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0 secretdrio de Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda, Marcos Barbosa Pinto, que trabalha nas medidas para reduzir custo do crédito  rears Ladeira - 20.mar23/Falhapres

overno quer baratear
crédito de empresase
estuda abater tributo

Ofensiva aposta em nove projetos para derrubar o custo
de empréstimos e atacar o chamado spread bancario

Adriana Fernandes
e Idiana Tomazelli

srasiLia O governo Luiz Ind-
cio Lula Iva (PT) langou
uma ofensiva para tentar der-
rubar ocusto do crédito para
as empresas em 2024 € aposta
€m nove projetos para atacar
o chamado spread bancirio.

Uma das propostas em es
tudo é incluir, na regulamen
da reformatribu E
concessio deume
sumido para com|
tomarem empréstimos no se-
tor financeiro.

Ospread éadiferenca entre
o0s juros que o banco cobraao
emprestar aos clientese a ta-
xa que ele paga para captar o
dinheiro, Aideia ¢ que asem
presas usem o valor do crédi
to em impostos paraabater o
pagamento de tributos fede-
rais, 0 que significa na prati-
ca uma redugao da carga so
bre as operagoes.

O secretirio de Reformas
Econdmicas do Ministério
da Fazenda, Marcos Barbosa
Pinto, antecipou & Folha que
o pacote vai buscar um mo-
delo de VA (Imposto sobre
Valor Agregado) para o
ma financeiro que permita a
redugio do spread e garanta
a nao cumulatividade do tri-
buto —evitando a cobranga
em cascata de imposto sobre
imposto.

“Nenhum pais do mundo
acertou um bom modelo de
IVA do setor financeiro. Nds
temos condigoes de fazerum
atimomodelo. Nio podemos
nos contentar em ficar com
um modelo parecido ao do
PIS/Cofins hoje’, afirma Pinto.

A discussao esta sendo feita
nonivel técnico entre as equi-
pes de Reformas Econdmicas
e da Secretaria Extraordina-
riada Reforma Tributdria, co-
mandada por Bernard Appy.
“Se nao for possivel, nao va-
mos fazer, m ensagio gue
se tem é que évidvel”, ressalta

A reforma tributaria insti

tuiu um regime especifico de
0 para s servigos fi

3 ue inclui ope-
ragoes de crédito e a chama-
da intermediagio financeira
(o spread bancirio). Eles se-
rdo tributados pelo novo IVA,
mas com regras especificas a
serem definidas em lei com-
plementar.

Alideia do governo é permi.
tir, na regulamentacio, que as
s que tomarem um
mo no sistema fi
nanceiro tenham direitoaum
édito presumido relativoao
tributo cobrado pel.
icdo financeira na concessao
do financiamento.

“Queremos agora acertar
um modelo de IVA que redu-
2a custos, para que seja mo-
derno, (um menos obriga

drias para o setor
financeiro, e que, na medida
do possivel, dé o crédito pa-
r s que
tomaram empréstimo”, afir-
ma Pinto.

A maioria dos paise:
ospread bancdrioda tributa-
¢do. No Brasil, a carga tribu-
téria incidente sobre as ope-
ragoes responde hoje por 22%
do custo de intermediagio.

A dificuldade, afirma o se-
cre , € que a reforma foi
aprovada com uma trava: o
nivel de tributagao dos ban
cos nao pode nem subir nem
cair. A exigéncia é manter o
mesmo patamar atual de car-
ga sobre o setor.

Mesmo que assim desejasse,
oExecutivo enfrentaria obsta-
culos legais para reduzir a co
brangaou até mesmoisentar
ospread. A concessao do cré-
dito presumido, porém, pode:
riaalcangar o efeito esperado
semesbarrar nesse problema.

A nova rodada de medidas
para atacar o custo do crédito
dasempresas e ospread con
tém também projetos que ji
tramitam no Congresso Naci-
onal, mas nio avangaram no
segundo semestre doano pas-
sado diante da pauta econd

mica muito concentrada nas
questdes fiscais, orcamenta
rias e na prépria PEC (propos
tade emenda a Constituigio)
da reforma tributdria.

Q foco da agenda do Minis-
tério da Fazenda agora é apro
var a regulamentagio da re-
forma tributiria e um novo
arcabougo juridico e regulaté
rio do sistema financeiro por
meio desses projetos.

Segundo o secretdrio, ano-
vidade em relagao a outras
tentativas do passado é que o
pacote de propostas cria con
digdes para aumentaracom-
petigao no mercado de crédi-
to no Brasil, hoje concentra
do nos grandes bancos.

O objetivo é langar mao de

instrumentos que facilitema
busca de recursos para novos
investimentos das empresas
no mercado de capitais, por
ao de titulos
ivados e na Bolsa.
No Brasil, o spread ¢ histo-
ricamente elevado por diver
como altainadim-
aixa competicio e
[r1bul.ag.m elevada.

Noano passado, a taxamé-
dia de juros cobrados nos no
08 caiu a28,

17 ponto pnrccmual abaixo
do verificado em 2022. Mas a

ueda veio acompanhada de
umaaltade 0,4 ponto percen
tual no spread banciario, que
fechouoanopassadoem 19,7
pontos percentuais, segundo
dados do Banco Central.

Para tentar atacar os dife-
rentes componentes desse
custo, a agenda de crédito da
Fazenda contém cinco p
res: reducao da inadimplén-

ado de seguros e a tri
butagio do setor financeiro
apds a reforma.

Um dos focos € atacar a al
tainadimpléncia dos financi-
amentos que nao tém garan
tias e melhorar a recuperagio
dosativos pelos credores nos
processos de faléncia.

+
0s pilares da agenda de crédito

REDUGAO DA

INADIMPLENCIA

= Projeto que aprimora Lei
de Faléncias (PL 3/2024):
amplia a participagao dos
credores no processo,
institui a figura do gestor
fiducirio e facilita a venda
de ativos, 0 que tende
a estancar processo de
deterioracdo do valor
desses bens —que hoje
compromete os indices
de recuperagao de valores
para honrar obrigagbes

= Execugdo extrajudicial
(PL 6.204/2019):
permite e da diretrizes
a execuqao extrajudicial
de titulos executivos civis
extrajudiciais e judiciais,
o que facilita a penhora
e avaliagao dos bens do
devedor, a realizagao
de expropriagao e o
pagamento dos credores

MERCADO DE CAPITAIS

= Ressarcimentoa
investidores (PL
2.925/2023): prevé
responsabilizagao civil
dos administradores em
caso de fraude contabil
Também amplia poderes
de atuagao da CVM
(Comissao de Valores
Mobiliaries), a xerife do
mercado financeiro

= Regime legal de juros
(PL 6.233/2023):
uniformiza a aplicagao
de juros em contratos
de divida em que a taxa
nao for convencionada
e na responsabilidade
civil extracontratual
Também padroniza a taxa
legal aplicada no ambito
do Judicidrio, podendo
reduzir litigios em torno do
cleulo desses encargos

SETOR BANCARIO

= Projeto de resolugio
bancéria (PLP 281/2019):
aperfeicoa a liquidagao
extrajudicial, cria um

regime de estabilizagao
para instituicbes
sistemicamente
importantes e determina

a ordem de utilizagao

dos recursos em casos de
necessidade de socorro,
comecando pelos recursos
privados de acionistas

e dividas subordinadas,
chegando a verbas publicas
apenas em Ultima instancia

= Infraestruturas do
mercado financeiro
(PL2.926/2023):
aprimora a distribuigdo de
(D"\L‘.i‘l(‘ﬂ( as entre Banco
Central e CVM, além de
estimular a competi¢ao
e elevar a eficiéncia
das operagdes entre
instituigdes financeiras

SEGUROS

= Cooperativas de seguros
(PLP101/2023 e PLP
519/2018): amplia as
modalidades em que as
cooperativas de seguros
podem atuar, estimulande
a competitividade do
mercado e elevando a
oferta para consumidores e
segmentos de menor escala

= Contratos de seguro
(PLC29/2017): institui
lei geral para os contratos
de seguros e da mais
protecio aos segurados,
<om maior seguranga
de que as indenizacoes
serao honradas

REGULAMENTACAO DA

REFORMA TRIBUTARIA
Governg pretende propor
um modelo para o IVA
(Imposto sobre Valor
Agregado) do setor
financeiro que seja nao
cumulativo e reduza o
custo do crédito. A ideia
& conceder um crédito
presumido para a
empresa que toma o
empréstimo, que podera
ser usado para abater
os tributos a pagar

Queremos acertar um modelo de

IVA que reduza custos, para que

seja moderno e que, na medida do
possivel, dé o crédito para as pessoas
juridicas que tomaram empréstimo

Marcos Barbosa Pinto

secretdrio de Reformas Econdmicas da Fazenda

Hoje, a taxa de recuper
de ativos ¢ de 12

ores sio considerados
muito baixos perto do que as

sas costumam oferecer
€ recursos no inicio
dos processos,

0 grande entrave ¢ a de
mora na arrecadacio e avali
acdo dos bens, que contribui
paraa perda de valor dos ati-
VOS € COMpromete o sucesso
do plano. O projeto que alte
ra a Lei de Faléncias propoe
a instituicao de um gestor fi-
ducidrio, que terd mais flexi
bilidade eagilidade paraven
der os bens e pagar os credo
res da companhia.

Qutro projeto prevé punir
administradores de empre
sas que infringirem as regras
de funcionamento domerca-
do de capitais, o que inclui ca-
505 de fraude contibil —como
o ocorrido no caso das Ame-
ricanas, por exemplo.

Si ‘lpmv.lda anovaleinao
valerd para casos ados,
mas dard mais segurancaaos
investidores, encorajando o
aporte de recursos em com
panhias e ampliando essa fon
te de capitais —com aumento
da concorréncia no mercado
de crédito.

Pinto afirma que a inadim
pléncia tem caidonos altimos
anos, mas ainda ha umlongo
caminho pelafrente diante da
persisténcia do spread em ni
veis elevados.

Apesar do nome em inglés
edem es ser de difi-
cil compreensio pelo publi
co em geral, o spread ban-
cério afeta diretamente a vi-
da dos cidadaos e da econo-
nia. O custo de intermedia
¢io elevado torna o crédito
mais caro e menos acessivel,
0 que impacta negativamen
te 0 consumo.
sa ¢ uma agenda impor
tantissima. Imagina o tanto
deinvestimento que deixa de
ser feito porque o investidor
vai pegar um empréstimo e
vé que nio consegue pagar”,
.lf‘rma Pinto.

'U.

cao, o debate
econdmico no Brasil tem se
concentradohi anosno ajuste
fiscal e na taxa de juros, é
hora de atacar com mais for-
;aasqucsmesnucmecnnaml

cas, como a baixa produtivi-
dade que inibe o crescimen
to do pais.

“Ficamos discutindo qual
vaiser a meta fiscal, se ataxa
Selic estd no nivel correto ou
nao. Obviamente, nao tem co
mo crescer sem responsabili-
dade fiscal e inflagdo contro-
lada, mas elas ndo sdo sufici-
entes’, afirma.




