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Investimento se recupera
com recursos privados

Patamar, no entanto, ainda é inferior ao de 2013; construcao é destaque

Eduardo Cucolo

sAo pauLo Apesar do cresci-
mento da taxa de investimen-
tos no segundo trimestre de
2022, 0 setor produtivo ainda
Ve restricoes para que o pais
serecupere do colapso verifi-
cado a partir de 2013.

Uma das questoes em dis-
cussio, inclusive entre os can-
didatos a Presidéncia da Re-
publica, é qual serd a contri-
buicao do setor publico para
que o pais consiga suprir to-
das as suas necessidades de
investimentos em infraestru-
tura produtiva e social.

Puxada pelo setor privado,
ataxade investimento da eco-
nomia brasileira passou de
14,3% do PIB (Produto Inter-
no Bruto) no segundo trimes-
trede 2017 para18,7%no mes-
mo periodo de 2022. Apesar
darecuperagao, o niimero es-
ta ha nove anos abaixo do re-
corde de 21,5% verificado em
2013, época em que o desem-
penho do indicador era puxa-
do pelo governo federal e pe-
las empresas estatais.

Nagquela época, os investi-
mentos eminfraestrutura pu-
blicose privados chegaramao
equivalentea R$ 208 bilhoes (a
pregos de 2021). No ano pas-
sado, foram R$ 148 bilhoes,

aquém da necessidade anual
de R$ 374 bilhdes para os pro-
ximos dez anos, segundo esti-
mativa da Abdib (Associagao
Brasileira daInfraestruturae
Industrias de Base).

Para a entidade, nao sera
possivel alcangar tal cifraape-
nas contando com recursos
privados, uma vez que muitos
Pprojetos nao témretornoeco-
noémico —caso de boa parte
damalharodovidria que ain-
da nao foi privatizada.

“Nao adianta querer jogar
tudo paraosetor privado, por-
que o setor privado nao tem
apetite, em fungio de renta-
bilidade erisco, paratodasas
necessidades. O mercado de
capitais privado sozinho nao
¢ suficiente. Vai precisar do
BNDES’, afirma Roberto Fi-
gueiredo Guimaraes, diretor
de planejamento e economia
da Abdib.

Ele citaainda dados do IBGE
que mostram que o investi-
mento total no segundo tri-
mestre deste ano apresentou
queda em relagao ao quar-
to trimestre do ano passado.
Guimaraes diz que o indicador
deve ficar estavel no segundo
semestre, diante de muitasin-
certezas que estdo levando ao
adiamento de projetos.

“Muitas decisoes de investi-
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mento estdo sendo posterga-
das. Agente nao acredita que
seja por questoes politicas. E
mais pela questio economi-
ca: crise mundial, crise brasi-
leira, taxa de juros muito alta,
pregos de insumos”, afirma.

Grande parte da contragao
do investimento durante a
recessao de 2014-2016 estd li-
gada ao setor de construgao
civil, principal componente
desse indicador. O setor per-
deu participagio no investi-
mento de 52% (2014) para 44%
(2019, tltimo dado do IBGE
disponivel).

Comisso, cresceu o peso de
itens como maquinas e equi-
pamentos (de 37% para 41%) e
investimentos de propriedade
intelectual (de 10% para 13%),
como criacao de softwares e
pesquisa e desenvolvimento.

Na divulgagao do segun-
do trimestre de 2022, ainda
sem nimeros consolidados,
0IBGE destacou o crescimen-
to da construcao e softwares.

Aabertura desses dados fe
ta peloIbre (Instituto Brasilei-
ro de Economia da FGV) mos-
traque o crescimento acumu-
lado em 12 meses da constru-
¢ao foide 6,8% até junho des-
te ano, enquanto o item ma-
quinas e equipamentos enco-
lheu 0,8% —emuma tendén-
ciade desaceleragaovistades-
de setembro do ano passado.

“Mdquinas e equipamentos
deramum salto em 2021. Hou-
ve investimento naquele mo-
mento, tanto de nacionais co-
mo deimportadas, mostran-
do que entraram novas tec-
nologias. No periodo mais re-
cente, voltou a ficar negativo’,
afirma Claudio Considera, co-
ordenador de Contas Nacio-
nais do FGV Ibre.

“0 que aconteceu agora foi
Eragas a construgao, que su-

iuum pouco no periodo mais
recente.

Considera afirma que ain-
da néo vé uma clara recupe-
ragao do investimentono Bra-
sil. Segundo ele, os periodos
em que houve recorde na for-
magio bruta de capital fixo
foram aqueles em que havia
grandes obras feitas pelo go-
verno. Agora, ha uma expec-
tativa de que mudancas regu-
latorias e concessoes ajudem
amelhorar o indicador.

“Provavelmente vai ter in-
vestimento agora em funcao
do marco do saneamento e
das concessoes de aeropor-
tos. Sao coisas que poderao
vir, nio significa que ja te-
mosisso.

Candidatos
discordam sobre
papel do Estado

Em um momento em que o
investimento publico alcanca
os menores patamares desde
ofimdahiperinflacao, os can-
didatos a Presidéncia da Re-
publica tém dado atengio es-
pecialao tema, mas com pro-
postas divergentes sobre o pa-

pel do governo federal e dos
bancos publicos.

0 investimento puiblico fe-
deral caiu 65% na compara-
¢do entre 2010 e 2021, des-
contada a inflacdo, segundo
a Abdib. Os valores aponta-
dos no Or¢amento indicam
novas quedas em2022 €2023,
quando deve chegar ao piso
de R$ 22,4 bilhoes.

Dados do Observatorio de
Politica Fiscal da FGV mos-
tram que o total passou de
1,94% do PIB em 2017 pa-
ra 2,05% no ano passado,
os menores valores da série
histérica iniciada em 1947,
considerando também es-
tados, municipios e estatais
federais. Desde 2016, 0s gas-
tos nao tém sido suficientes
nem para repor a deprecia-
¢éo dos ativos, como amanu-
tengao de pontes e rodovias.
No ano passado, essa perda
foide Rg;‘,x bilhoes.

O programa de governo
do candidato Jair Bolsonaro
(PL) destaca o papel do go-
verno de ampliar o processo
de desestatizagao e conces-
soes da infraestrutura e ga-
rantir seguranga juridica, por
meio da implementagao de
marcos legais. Também fala
em melhorar ainfraestrutu-
ranasregioes menos desen-
volvidas. O BNDES nio é ci-
tado no documento entre-
gue ao TSE STribunal Supe-
rior Eleitoral).

0 ex-presidente Lula (PT)
defende em seu programa
um “vigoroso programa de in-
vestimentos publicos”, como
fortalecimento do BNDES na
oferta de crédito e garantias
em projetos e a retomada de
obrasimportantes que foram
paralisadas. Também fala em
elevara taxa de investimentos
publicos e privados —este til-
timo, estimulado por meio de
crédito, concessoes, parceri-
as e garantias.

O candidato Ciro Gomes
(PDT) defende o papel do
BNDES como financiador e
estruturador de projetos e
propde a criagio de um fun-

0 para investimento em in-
fraestrutura. O programa fa-
laem estimular o setor priva-
do a investir fortemente no
pais, ampliar o investimento
publico, comimpulso a cons-
trugao civil, e retomar 14 mil
obraslicitadas paralisadas ou
nio iniciadas.

A equipe da candidata Si-
mone Tebet (MDB) calcula

ue a modernizagao da in-

raestrutura brasileira de-
mandara um aumento nos
investimentos publicos, “cor-
retamente priorizados e exe-
cutados”, dentro dos limi-
tes de responsabilidade fis-
cal, de 0,5% para estimados
0,9% do PIB, e dos investi-
mentos privados de 1% para
a0 menos 2,8% do PIB. Tam-
bém defende manter o pro-
grama de concessoes e pri-
vatizagoes, ampliar a partici-
pagao dos mercados de capi
tais no financiamento e utili-
zar o BNDES como estrutu-
rador de projetos.

Reforma do teto de gastos é meta de todos os presidenciaveis

Alexa Salomdo

BRAsiLIA Ndo importa quem
venga a eleicio presidencial,
aregra do teto de gastos (que
impede as despesas federais
de crescerem além da infla-
¢do) dificilmente serd a mes-
ma a partir de 2023.

0Os quatro candidatos & Pre-
sidénciacommelhor desem-
penhonas pesquisas eleitorais
avaliam mudangas na estrutu-
raquerege o gasto publico. A
leitura geral é que o teto, co-
mo foi criado, janao existe.

Um de seus pais, 0 econo-
mista Marcos Mendes, colu-
nista da Folha, avalia que a
norma foi eficiente para de-
ter a pressao por gastos no
curto prazo. Quando apare-
ceu alguma demanda inusi-
tada por recursos, foi possi-
vel justificar que ela nao ca-
bia no teto. No entanto, a re-
granaoresistiu as mudancas
nas relagoes de poder.

Na avaliacao de Mendes,

houve, nos ultimos quatro
anos, uma forte deteriora-
¢ao das condigoes politicas
que determinam o gasto pu-
blico —com o Congresso ga-
nhando poder em detrimen-
to do Executivo e aprovando
aumentos de gastos sem es-
tabelecer fontes de receitas,
por exemplo.

Para piorar, diz ele, o pre-
sidente Jair Bolsonaro (PL)
virou socio do expansionis-
mo fiscal, fragilizando quem
quer segurar as despesas no
governo.

Um exemplo disso foiapro-
vagao, a toque de caixa, da
PEC (proposta de emenda a
Constitu.iféo) que abriuespa-
¢o para elevar o Auxilio Bra-
sil e conceder outros bene-
ficios em plena campanha a
reelei¢ao.

Nesse aspecto, o teto dei-
xou de ser um instrumento
de ancoragem das expecta-
tivas de médio e longo prazo
e, segundo Mendes, nenhu-

ma outra regra de gasto so-
brevivera muito tempo nes-
se ambiente.

“Fica muito dificil contro-
lar gastos se nao mudar isso.
No regime presidencialista,
quem tem poder sobre 0 Or-
camento é 0 Executivo, e pon-
tofinal. Nao hdnomundoum
Congresso que possa incluir
tantas emendas e mexer com
tal nivel de detalhamento em
um Orgamento como 0 nosso.
Nao se vé isso nem em paises
parlamentaristas.”

0 economista Edmar Ba-
cha, um dos pais do Plano Re-
al, e que atua na campanha
da candidata a presidente Si-
mone Tebet (MDB), identifi-
ca outro desafio relacionado
aos limites do Orcamento. Ele
sedeclara “horrorizado” com
o conteudo do PLOA (Proje-
to de Lei Or¢amentéria Anu-
al) de2023.

Nas contas dele, o déficit pri-
mario deve ser de pelomenos
2% do PIB (Produto Interno

Bruto) em 2023, 0 que repre-
senta um resultado de quase
R$ 200 bilhdes no vermelho.

Descontado o periodo da
pandemia, que levou o déficit
primario a10% em2020, atl-
timavez que se viuum déficit
desse tamanho foi em 2015 e
2016, respectivamente de 2%
e de 2,6%.

“Na proposta orcamentaria,
falam que vao manter o Auxi-
lio Brasil em R$ 600, mas co-
locam na conta previsio pa-
ra R$ 400. Falam que vio re-
ajustar a tabela do Imposto
de Renda, mas também nio
tem recurso previsto para is-
s0. Fazem uma compressao
das despesas nao obrigatori-
as que ¢ irrealista —simples-
mente, metade do que gas-
taram neste ano”, diz Bacha.

“Nao da para o governo fun-
cionar com a previsao de di-

eiro que estéd 1a. Sera preci-
soretira-lado Congresso ere-
fazé-la até 31 dezembro’, afir-
ma o economista.

0 lider nas pesquisas, 0 ex-
presidente LuizIndcio L
Silva (PT), foi o primeiro a dei-
xar claro que vaiabolir o teto
de gastos, considerado muito
restritivo especialmente para
apolitica social.

“Vamos tirar o teto que esta
ai e construir um novo arca-
bougo fiscal’, diz 0 economis-
ta Guilherme Mello, um dos
responsaveis pelo programa
de governo do PT. “Apresen-
tamos as diretrizes no pro-
grama, mas a nova regra pa-
ra ofiscal terd de ser negocia-
da porque toda mudanga de-
pende de uma PEC e de um
debate maior com a socieda-
de e 0 Congresso”

0 programa de governo de
Lulatambém trabalha coma
perspectivade revisao de limi-
tesdaLRF (Leide Responsabi-
lidade Fiscal, que estabelece
regras para o planejamento, o
controle, a transparéncia do
gasto publico) e da chamada
Regra de Ouro (que proibe en-

dividamento para pagar des-
pesas correntes, como saldri-
os e aposentadorias).

Nas discussoes internas ha
quem defenda uma meta de
crescimento real para o gasto
primario, deixando o resulta-
do primério flutuar dentro de
certointervalo —emum fun-
cionamento similar ao das
metas de inflagao. Ja se dis-
cutiu também metas especi-
ficas para crescimento do gas-
to com investimento, comsa-
ude, com educagio, com fo-
Iha de pagamentos, entre ou-
tros itens.

Existe também quem con-
sidere estabelecer a possibili-
dade de abatimento de algu-
mas despesas da meta de re-
sultado primario (contadere-
ceitas menos despesas que 0
governo deve perseguir anu-
almente), como foino perio-
do petista com osinvestimen-
tos do PAC (Plano de Acelera-
¢ao de Crescimento).
Continua na pdg. 18



