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Orcamento 2022. Valor equivale a 4,11% do PIB, um aumento em relacdo ao esperado para 2021 (4,02%); alta vai na contramao do
plano de reducao de isencoes, subsidios e desoneracoes a setores especificos prometido pela equipe econdmica na PEC emergencial

overno abre mao

de R$ 365 bilhoes
em arrecadacao
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O governo deve abrir mao de
R$ 365,2 bilhdes em receitas
em 2022 com isen¢des, subsi-
dios e desoneragdes a setores
especificos. O valor equivale
a 4,11% do Produto Interno
Bruto (PIB) e, se concretiza-
do, representara um aumen-
toemrelacdoaoesperado pa-
ra 2021 (4,02%). A alta vai na
contramao do plano de redu-
¢ao prometido pela equipe
econdmica e que foifixadona
Constituicio por meio da
PEC emergencial.

Aprojecdodos chamados gas-
tos tributdrios consta no Proje-
to de Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (PLDO) de 2022, en-
viado na semana passada ao
Congresso Nacional.

A maior parte desse subsidio
estdconcentrada em apenas cin-
coacdes: Simples Nacional (R$
85,5 bilhdes), modelo simplifi-
cado de impostos para peque-
nos negocios, Zona Franca de
Manaus (R$ 42,9 bilhdes), ren-
dimentos isentos e ndo tributa-
veis do Imposto de Renda Pes-
soaFisica (R$37,7bilhdes), agri-
culturaeagroindustria, incluin-
do cesta bdsica (R$ 37,0 bi-
Ihoes), e entidades sem fins lu-
crativos (R$ 32,3 bilhdes).

Dessas cinco acoes, trés es-
tdo totalmente blindadas do pla-
no de reducdo: Simples, Zona
Franca e entidades sem fins lu-

9 anos. Subsidios estao em cerca de 4% do PIB.-I'JL;SdE 2013

crativos. Umadelas estd parcial-
mente protegida: a emenda
constitucional preve que adeso-
neracdo da cesta basica esta li-
vre da tesourada. Em 2022, ela
serd de R$ 22,1 bilhoes.

O montante dos subsidios e
suaestagnacdo em patamar aci-
made 4% do PIB desde 2013 sdo
VIStOS por economistas como
fortes indicios da dificuldade
politica de mexer nesse vespei-
ro. Iniciativas de diferentes go-
vernos, de variados espectros
ideologicos, naufragaram no
Congresso apos colidir com o
poderoso lobby dos setores be-
neficiados.

Recentemente, um segmento
conseguiu até mesmo ampliar
suas benesses. Com apoio do
presidente Jair Bolsonaro, os
parlamentares derrubaram um
veto e, na pratica, concederam

Leiloes do pré-sal vao
por R$ 11 bilhoes no
caixa dos governos

Adriana Fernandes
Anne Warth | BRASILIA

As contas do governo federal,
Estados e municipios recebe-
rdo em 2022 um reforco no cai-
xa de R$ 11,14 bilhdes com o lei-
lao de campos de Sépia e Atapu.
O governo estima investimen-
tos de R$ 200 bilhdes durante o
periodo de exploragdo dessas
areas, que ficam no pré-sal,
uma camada profunda do ocea-
noem que hadleode maior qua-
lidade e valor comercial.

Em comunicado divulgado
ontem, o Ministério da Econo-
mia informou que o leildo sera
realizado em dezembro, mas o

¢ dinheiro s6 entrard nos cofres
dogovernoemabril de 2022, ul-
timo ano do mandato do presi-
dente Jair Bolsonaro.

Alémde contar comarrecada-
¢do extra dos dois leildes, o Or-
¢amento do ano que vem tera
mais espaco do lado das despe-

* sas devido a correcdo maior do
limite do teto de gastos (aregra
* constitucional que fixaum limi-
te anual para gastos com base
* navariacdo da inflacao).

Calculos da Instituic¢ao Fiscal
Independente (IFI) do Senado
apontam para uma folga de R$
38,9 bilhGes no teto de gastos
em 2022. E quanto o governo
poderagastar amais. Esseespa-
¢o seria dado pela diferenca en-
tre o indice de inflacdo a corri-
gir o teto e aquele que indexa as

despesas obrigatorias.

Especialistas em contas publi-
cas tém alertado o governo a
ndo usar a folga orcamentdria
para aumentar gastos obrigato-
rioscomo reajustes dos salarios
de servidores, que ficaram con-
gelados em 2020 e 2021. Neste
ano, as contas estdo apertadas
devido ao teto de gasto, motivo
da crise politica apos a sangdo
do Orcamento, cujas despesas
obrigatorias foram subestima-
das para acomodar o aumento
de emendas parlamentares.

A arrecadacio de R$ 11,14 bi-
Ihdes com os leildes do pre-sal
seraobtidacomochamado “bo-
nus da assinatura”, valor fixo
que as empresas vencedoras do
leilao téem de pagar a Unido para
poderem explorar o petroleo.
Comohaumacordoparaaparti-
lha dos recursos, governadores
e prefeitosreceberio R$7,67bi-
Ihdes do total do bonus.

Os campos de Atapu e Sepia
fazem parte das dreas da cessao
onerosa e os volumes exceden-
tes desses campos passarao por
leildo pela segunda vez - ja que
ndo houve sucesso na licitacio
realizada em 2019. O bonus de
SépiafoiestabelecidoemR$ 7,13
bilhdes e o de Atapu, em R$ 4
bilhdes. Paraogoverno, osinves-
timentos previstos dardo impul-
SO a0 crescimento economico e
permitirdo o ingresso do Brasil
entreas principaisnacoes produ-
toras de petroleo e gas natural.

asigrejasaisencdo de Contribui-
¢do Social sobre Lucro Liquido
(CSLL), ao custo de R$ 1,4 bi-
lhdoaté2024. Avotacdo ocorreu
dois dias apos a promulgacio da
emenda constitucional que ins-
tituiu o plano de reducdo.
“Edificil. Cadaum que conse-
gue tem uma excelente narrati-
va parajustificara benesse”, diz
0 socio e economista-chefe da
MZK Investimentos, Alexan-
dre Manoel, que ja foi secreta-
rio de Acompanhamento Fis-
cal, Energia e Loteria e esteve
nalinhade frente de avaliacao e
revisdao desses incentivos.
Umadasdistor¢desja conhe-
cidas ¢ a da propria desonera-
cdodacestabasica. Pensada pa-
ra aliviar o bolso das familias
mais pobres na compra de ali-
mentos bdsicos, a politica aca-
ba alcancando artigos de luxo,

como filé mignon, salmao, ovas
de peixe, entre outros.

Como exemplo da dificulda-
de politica, Manoel cita o caso
de Sdo Paulo, onde a Assem-
bleia Legislativa aprovou uma
proposta do governador Jodo
Doria (PSDB) de cortarincenti-
vos dados a produtos da cesta
bdsica como parte do ajuste fis-
cal. Apoiadores de Bolsonaro
atacaram o aumento nas redes
sociais, o que levou Doria a re-
cuar na medida.

Plano. O governo federal tem
até meados de setembro de
2021 para enviar ao Congresso
Nacional o plano para reduzir
0s gastos tributdrios, junto com
as propostas legislativas que efe-
tivardo o corte. Serd preciso re-
duzir o equivalente a 10% (em
termos anualizados) ainda este
ano e tracar um plano capaz de
diminuir os gastos tributarios a
296 do PIB em até oito anos.

O cumprimento desse plano
pode melhorar dramaticamen-
te a trajetoria da divida publica
brasileira, uma vez que a redu-
¢dodossubsidioselevaaarreca-
dacdo. Segundo projecoes do
Tesouro Nacional, adivida bru-
ta, que fechou em 89,3% do PIB
em 2020, cairia a 72,5% do PIB
em 2030 caso a forca total do
plano seja colocada em pratica.

Fora do governo, porém, ain-
da hd duvidas sobre a capacida-
de de o governo levar adiante
uma proposta mais ambiciosa.
“Ogovernotem de enviar opla-
no, isto ¢, um conjunto de pro-
posicoeslegislativas, até setem-
bro. O problema ¢ que, do jeito
como a PEC emergencial foi
aprovada, o Congresso vai po-
der apreciar ou ndo. Nao tem
prazo,ndotem punicdo, foimal-
feita a regra. Alids, € curioso
que, mediante essa crise fiscal
tremenda, o governo ainda nao
tenhaenviadoa proposta”, ava-
lia o diretor executivo da Insti-
tuicdo Fiscal Independente (I-
FI) do Senado, Felipe Salto.

SUBSIDIOS, ISENCOES E DESONERACOES

® Governo vai abrir mao de RS 365 bilhoes em receitas em 2022
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As 15 maiores isencoes em 2022

EM BILHOES DE REAIS

SIMPLES NACIONAL I 55 5
ZONA FRANCA DE MANAUS E 429
AREAS DE LIVRE- EDMERC!D '
RENDIMENTDS ISENTDS | 37.7
E NAO TRIBUTAVEIS - IRPF | 5
AGRICULTURA E AGROINDUSTRIA 36,9
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS -
32,3

IMUMNES / ISENTAS

DEDUCOES DO RENDIMENTO 24.9
TRIBUTAVEL - IRPF 3
BENEFICIOS DO TRABALHADOR 16,2
MEDICAMENTOS, PRODUTOS 16.0
FARMACEUTICOS E EQUIP. MEDICOS :

| 13,4

DESENVOLVIMEMTO REGIONAL

POUPANCA E TITULOS DE CREDITO -

SETOR IMOBILIARIO E DO AGRONEGOCIO |78
INFORMATICA E AUTOMACAO N 73
SETOR AUTOMOTIVO ' 59
PESQUISAS CIENTIFICAS E INOVACAQ 58
TECNOLOGICA '
EMBARCACOES E AERONAVES 5,4
MEI - MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL | 3,5
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