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GOVERNO / A poucos dias da sancao, ainda nao ha acordo entre Bolsonaro e os partidos do Centrao para 0 impasse de reducao
das emendas. E mesmo que o presidente pegue a caneta, 0 Congresso pode derrubar os vetos sem parcimonia em meio a CPI da Covid

A bomba-relogio

do Orcamento

» ROSANA HESSEL

crise instaurada em torno
do Orcamento de 2021 —
aprovado no ultimo dia 25
e considerado inexequivel
por especialistas e pela equipe
econdmica — coloca em xeque a
regra do teto de gastos, mesmo se
o presidente Jair Bolsonaro san-
cionar a peca orcamentdria com
vetos. Diante do enfraquecimen-
to politico do chefe do Executivo
devido a queda da popularidade
nas medidas para o combate ao
novo coronavirus, o que provo-
cou a instalacao da CPI da Covid,
e ao ressurgimento do petista
Luiz Indcio Lula da Silva no xa-
drez eleitoral pelas maos do Su-
premo Tribunal Federal (STF), o
Congresso poderd derrubar os
vetos do presidente sem parci-
monia. Com isso, a emenda cons-
titucional que limita o aumento
de despesas a inflacao do ano an-
terior podera cair sobre as cabe-
cas do ministro da Economia,
Paulo Guedes, e de Bolsonaro.

A contagem regressiva paraa
sancao do Orcamento termina na
proxima quinta-feira (22). Contu-
do, ainda nao ha um acordo entre
0 governo e os partidos do Cen-
trao sobre uma saida para o im-
passe de reducao das emendas
que foram criadas durante a vota-
cdo da matéria no Congresso e
que criaram wm rombo de R$ 31,9
bilhdes para o cumprimento do
teto, pelos célculos da Instituicao
Fiscal Independente (IFI). Logo,
uma bomba fiscal estd armada
devido aos erros do governo, que
subestimou a segunda onda da
pandemia e ndo fez um Orca-
mento com parametros realistas.

E, apesar de o mercado fi-
nanceiro achar que o teto de
gastos ainda pode ser preserva-
do, nos ultimos dias, até técni-
cos do Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), em reunioes
com o governo, demonstraram
preocupacao elevada com a
piora do quadro fiscal do Brasil
diante do impasse no Orc¢a-
mento. A divida piblica bruta
brasileira, de 90% do Produto
Interno Bruto (PIB) pelos cal-
culos do Banco Central (BC),
estd em um patamar preocu-
pante para um pais emergente
e, pelos cdlculos do FMI feitos
antes de todo esse imbréglio da
peca orcamentaria, deveria
chegar a 100% do PIB em 2023.

O Ministério da Economia,
que apresentou recentemente
um Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (PLDO) sobre
um Orcamento ficticio de 2021,
prevé um superavit primério
(economia para o pagamento
dos juros da divida ptiblica) en-
tre 2026 e 2027. No entanto, as
projecoes da IFI indicam que as
contas do governo federal de-
vem continuar no vermelho, pe-
lo menos até 2030.

Planalto dividido

O chefe do Executivo esta divi-
dido entre agradar o Centrao e se-
guir a orientacao da equipe econo-
mica para vetar as emendas exce-
dentes a fim de nao cometer cri-
mes de responsabilidade fiscal.
Fontes do governo admitem que a
solucao estd complicada. As suges-

toes de uma saida, até agora, bate-
ram na trave, como a da Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC)
fura-teto, elaborada pela Econo-
mia em conjunto com a Casa Civil,
segundo fontes da equipe econo-
mica e que vai na contramao da
cartilha liberal que era defendida
por Guedes no inicio do mandato.

Entretanto, a PEC, que nao
agradou o mercado, principal-
mente, nao foi totalmente aban-
donada por Guedes, que acabou
ganhando a fama de seu maior
rival, o ministro do Desenvolvi-
mento Regional, Rogério Mari-
nho, chamado por ele de "mi-
nistro fura-teto”. Nao a toa, o
Posto Ipiranga vem sendo bom-
bardeado pelos lideres do Cen-
trao, que fazem coro com ana-
listas que afirmam que o todo
poderoso da Esplanada "nao é
mais insubstituivel”.

No meio dessa confusdo, o te-
to de gastos continua sob ameaca
e a PEC Emergencial — que libe-
rou os R$ 44 bilhdes de gastos ex-
traordindrios para a nova rodada
emergencial e criou alguns gati-
lhos de corte de despesa para a
regulamentacdo da regra do teto
— nao € vista como uma ancora
fiscal adicional, apesar de o go-
verno defender essa tese. "A PEC
Emergencial foi muito decepcio-
nante e ndo tem efeito no curto
prazo’, destaca a economista e
consultora Zeina Latif, ex-econo-
mista-chefe da XP Investimentos.

Extra-teto

Para a analista, a manuten-
cdo do teto preocupa muito.
“Acho dificil para o Centrao
aceitar vetos de emendas, até
porque tem muita coisa acerta-
da com ministérios, como o
MDR. E diante da situacdo do
governo, acho que Bolsonaro
nao deve ir por esse caminho
do veto, porque seria preciso
um governo com maior capaci-
dade politica para isso. E nao é
0 caso’, afirma Zeina.

“0 teto virou uma colcha de re-
talhos com tentativas de salvar as
regras fiscais. Estd tudo muito
confuso e dd uma sensacao de
que o pais estd desancorado (fis-
calmente) neste ano. Ele nao aca-
bou totalmente, porque o gover-
no ainda esta falando em teto pa-
ra 0 ano que vem’, destaca a eco-
nomista e advogada Elena Lan-
dau, responsdvel pelo programa
de privatizacao do governo Fer-
nando Henrique Cardoso. "0 atra-
so no Or¢camento deste ano se
transformou em um enorme pro-
blema fiscal e o presidente nao
tem como escapar do veto, mas
isso vai gerar reacoes do Congres-
so0. A ideia da nova PEC € muito
ruim se for cogitada, porque abre
espaco para um extra-teto de des-
pesas que ndo tem nada a ver com
a covid-19", emenda o especialis-
ta em contas publicas Felipe Sal-
to, diretor-executivo da IFL

A economista e especialista
em contas publicas Selene Pe-
res Nunes, uma das autoras da
Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), reforca a necessidade de
Bolsonaro vetar parcialmente o
Orcamento. “Motivos nao fal-
tam e ele tem a caneta na mao.
A LOA (Lei Orcamentaria Anu-
al) deste ano foi aprovada pelo

Aperto fiscal

Com a contagem regressiva para a sancao do Orcamento de 2021, que, dependendo de como for aprovado,
complicara ainda mais cenario fiscal que nao & muito positivo

No vermelho
Pelos cdlculos da IFI, as contas do governo central continuarao no vermelho até 2030, pelo menos
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Obs.: As contas do governo central englobam
Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco
*projeches da IF| Central

RS 31,9 bilhoes RS 16 bilhoes
tamanho do buraco para o previsao de emendas parlamentares

cumprimento do teto de gastes com o antes da votacdo do Or¢amento de
Orcamento aprovado pelo Congresso, 2021 pelo Congresso

conforme calculos da IFl
. RS 49 bilhoes
Rs 1,435 trilhao previsdo para emendas

Limite para as despesas sujeitas ao parlamentares na peca or¢amentaria
teto de gastos apds a aprovagao do Congresso

RS 247,1 bilhoes

deficit primdrio previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) como
meta fiscal para as contas do governo
central deste ano, ou 3,16% do PIB.
Alguns analistas de mercado preveem
um deficit maior, de 4,5% do PIB,
devido a necessidade de aumento de
gastos no combate & pandemia

Acima da média
Para cobrir os rombos consecutivos nas contas publicas o Brasil vem se endividando cada vez mais, sempre acima da
média dos paises emergentes, conforme dados do FMI

Evolugao da divida piblica bruta
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Obs.: A metodologia do FMI para o cdleulo da divida pdblica € diferente da utilizada pelo governo e inclui na conta os titulos do Tesouro Nacional na
carteira do Bance Central que sao utilizados para enxugar a Liquidez do mercado

Fontes: Instituicao Fiscal Independente (IFl), Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Ministério da Economia e FGV lbre

Congresso com uma reducao
artificial das despesas obrigato-
rias com a Previdéncia Social
para abrir espaco para aumen-
tar as emendas parlamentares.
Como as despesas obrigatorias
terdo que acontecer de qual-
quer forma, pela LRE as despe-
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sas discriciondrias teriam que
ser contingenciadas, o que po-
de ser impossivel dado o mon-
tante exigido’, alerta.

Segundo Selene, o governo
precisara abrir créditos adicio-
nais, sem que tenha contingen-
ciado no valor necessédrio. “Esta-
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remos numa situacao seme-
lhante a que levou ao impeach-
ment da ex-presidente Dilma.
Além do rompimento do teto de
gastos, o descumprimento da
LRF podera ser objeto de san-
cao. Isso, porém, pode ser evita-
do", acrescenta.

Toma-la-da-ca
sem freio

0 impasse do Orcamento de
2021 tem vérios culpados, na
avaliacao dos analistas ouvidos
pelo Correio. Mas a raiz do pro-
blema € uma série de erros co-
metidos pela equipe econdmi-
ca, pois ela nao teve a capacida-
de de atualizar corretamente os
pardmetros macroeconomicos
que acabaram subestimando
despesas e superestimando re-
ceitas da peca orcamentaria. Is-
so, de fato, é que abriu espaco
para a balbtrdia das emendas
parlamentares resultante de um
toma-la-da-cd sem freio.

O presidente Jair Bolsonaro
fez inimeros acordos em cima de
um Orcamento irreal para garan-
tir a eleicao de seus candidatos as
presidéncias da Camara dos De-
putados, Arthur Lira (PP-AL), e
do Senado, Rodrigo Pacheco
(DEM-MG), no velho esquema,
no qual prometeu o que nao po-
dia entregar. Como o dinheiro
nao dd em drvore e o teto de gas-
tos, aprovado em 2016, freia esse
tipo de barganha por conta do li-
mite estabelecido para as despe-
sas, o cabo de guerra pelos recur-
s0s do Orcamento deste ano foi
armado. A previsao inicial das
emendas passou de R$ 16 bilhoes
para quase R3 49 bilhoes durante
avotacao no Congresso. Desse to-
tal, R$ 26,5 bilhoes fo-

ram emen-
A as criadas
pelo relator, o
senador Mar-
cio Bittar
(MDB-AC),
\ voltadas parain-
. vestimentos em
obras, em grande
parte, do Ministério do Desen-
volvimento Regional (MDR) e
que nada tém a ver com 0 com-
bate a pandemia.

E, para isso, Bittar cortou uma
série de gastos obrigatorios, como
aposentadorias e abono salarial
— algo inconstitucional e que nao
deixa de ser uma espécie de peda-
lada fiscal. Essas irregularidades
estao sendo investigadas pelo Tri-
bunal de Contas da Uniao (TCU),
e o ministro Aroldo Cedraz despa-
chou uma diligéncia no Ministé-
rio da Economia. Até o fim do ex-
pediente de sexta-feira, contudo,
a pasta informou que nao tinha si-
do notificada pelo érgao.

"0 toma-ld-da-cd, eu diria, de
forma técnica, estd no preco do
Brasil e do presidencialismo de
coalizao. O que nao esta no preco ¢
a falta de coordenacao do governo
no meio de tudo isso. E preciso im-
por limites e dizer até onde € possi-
vel aceitar no caso das emendas’,
destaca o economista Marcio
Holland, professor e coordenador
de pos-graduacao em financase
economia da Fundacao Getulio
Vargas (FGV). No entender dele, o
governo ainda vai ter muita dificul-
dade para negociar, daqui para
frente, qualquer reforma estrutural
diante desse enfraquecimento poli-
tico do Executivo. "As reformas tri-
butdria e administrativa devem ser
negociadas a um pre¢o muito alto’,
ressalta o ex-secretario de Politica
Econdmica no governo Dilma. (RH)
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