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PODER / 0 Brasil ndo esta quebrado, dizem analistas, mas as restricdes do orcamento da Unido sao problemas incontorndveis a serem
tratados em 2021. Com 93,7% das receitas comprometidas por despesas obrigatorias, 0s 6,3% restantes s6 permitem o custeio da maquina

O desatio fiscal

» MARINA BARBOSA

0go apos o recesso de fim de
ano, o presidente Jair Bolso-
naro disparou: “O Brasil estd
quebrado, chefe. Eunao pos-
so fazer nada”. Apds a repercussao,
o préprio mandatdrio procurou
minimizar, com outra frase: “O
Brasil estd uma maravilha”. As de-
claracoes do presidente nao tiver-
am maiores consequéncias
econdmicas, mas deixaram claro o
desalio fiscal a ser encarado, em
2021, pelo governo federal. E o
problema exige um encamin-
hamento no inicio de fevereiro,
quando o Congresso Nacional
reinicia os trabalhos, apos a eleicao
para a presidéncia da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.
Serd preciso muita negoci-
acao. Especialistas ouvidos pelo
Correio esclarecem que o pais
nao estd tecnicamente quebrado
a ponto de dar calote, mas nao
tem margem orcamentdria para
ampliar os investimentos ptibli-
cos ou tirar do papel planos como
o programa social Renda Brasil.
0 governo nao tem brecha para
destravar muitas das ambicoes de
Bolsonaro porque

comprimidos hda muitos anos. Por
iss0, 0 espaco de remanejamento
do governo € praticamente inexis-
tente’, explicou o secretdrio-geral e
fundador da Associacao Contas
Abertas, Gil Castello Branco.

Diretor-executivo da Institui-
¢do Fiscal Independente (IFI) do
Senado, Felipe Salto acrescentou
que as despesas discriciondrias re-
presentam apenas 1,07% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB), um pata-
mar “baixissimo” historicamente.
Em 2019, quando o governo foi al-
vo de protestos porque contingen-
ciou as despesas discriciondrias
para cumprir a meta fiscal, redu-
zindo os gastos da educacao e até
da emissao de passaportes, por
exemplo, havia quase o dobro de
recursos disponiveis para esse tipo
de gasto: R$ 164,2 bilhoes, o equi-
valente a 2,26% do PIB.

Porém, o volume de despesas
discricionarias, deste ano, pode fi-
car ainda menor. E que, depois des-
ses cdlculos, Bolsonaro elevou para
R$ 1.100 o salario minimo. E o mi-
nimo baliza o valor de diversos be-
neficios sociais e previdencidrios.
Porisso, o reajuste deve impactar
em cerca de R$ 4 bilhoes o Orca-

mentode2021, se-

Sérgio Lima/AFP

Bolsonaro e Guedes nao tém margem orcamentaria para tirar Renda Brasil do papel, dizem especialistas

Cortes
impopulares

O rompimento do teto de gas-
tos, contudo, terd seu custo. O
presidente do Banco Central, Ro-
berto Campos Neto, jd avisou que
a medida ou qualquer outra con-
tabilidade criativa que mantenha
a trajetoria de crescimento do
endividamento publico vai au-
mentar a desconfianca do mer-
cado emrelacao a sustentabilida-
de das contas publicas brasilei-
ras. Por isso, pode afastar ainda
mais investidores do pais, o que
elevaria o dolar, pressionaria ain-
flacao e exigiria um aumento da
taxa bdsica de juros (Selic).

Secretdrio-geral e fundador da
Associacao Contas Abertas, Gil
Castello Branco explicou que o te-
to de gastos tornou-se o simbolo
da austeridade fiscal no pais, so-
bretudo durante a pandemia de
covid-19, ja que as duas outras re-
gras fiscais — a de resultado pri-
mario e a daregra de outro — ja
nao tém controlado o crescimen-
to do endividamento publico.

Do ponto de vista primadrio, o

93,7% das receitas gundo a pasta de governo ja nao tem superavits
publicas estao Economia."Gas- gygpg=~ primadrios desde 2014. E, para es-
comprometidas tos obrigatdrios Nﬂo pOSSO te ano, prevé mais um deficit de
por despesas obri- maiores vao re- - R$ 247,1 bilhdes nas contas pu-
gatdrias, como o A pressao nao querer cortes em fazer nada blicas. Devido a pressao dos gas-
pagamento dos outros gastos (dis- tos obrigatorios, a perspectiva ¢

beneficios previ-
denciarios e dos
saldrios do funcio-
nalismo neste
ano. E 0s6,3% que

esperada é grande

em um orcamento

que ja estava muito
apertado, sem

criciondrios, pro-
vavelmente) para
que o teto seja
cumprido”, pon-
tuou o diretor-

Entenda por que o governo nao

consegue ampliar os gastos publicos

neste ano

que as despesas continuem su-
perando as receitas do governo
até, pelo menos, 2023. Por isso,
até 14, o Brasil vai continuar pre-
cisando se endividar para cobrir

sobram do Orca- contar com executivo 5:10 IFL esse _rpml_m. Além disso, o Execu-
mento de 2021, ; 2 Especialistas tivo ja avisou, na proposta orca-
praticamente, s6 discussoes que temem, entdo, mentria deste ano, que tem uma
permitemocus-  poderm vir a tona, queosrecursos insuficiéncia de R$ 453,7 bilhoes
teio da maquina d disponiveis para para o cumprimento dili regra de
publica. Porisso, a comoa s a o custeio da ma- ouro, mecanismo que impede o
proposta orca- prorrogacao do quina publica governo de pagar despesas cor-
mentdria do go- auxilio nao sejam sufi- rentes via endividamento.

verno j estd no li- T cientes neste ano, A equipe ecﬂnﬁmifzg tem de-
mite do teto de emergencial o que levaria o fendido de forma enfdtica a ma-
gastos — emenda pais aorisco de nutencéo do teto de gastos e afas-
constitucional Sergio Vale, shutdown (para- IR tado quaisquer propostas que
que limita o cres- economista-chefe da MB lisia) e sepul;a?i_a Rs 1'302 trilthao R$ 2471 ameaceIn a regra, Como 0s pedi-
cimento das des- Associados de vez a possibili- é a estimativa de receitas para este ano ’ dos de prorrogacdo do estado de
pesas publicas a dade de o gover- bilhoes : . calamidade publica e do auxilio

inflacdo. Logo, nao sobra margem
de manobra para o governo encai-
xar novas despesas dentro do es-
paco estipulado pelo teto.
Segundo o Projeto de Lei Orca-
mentdria Anual (PLOA), que foi
apresentado pelo governo, em
2020, e serd apreciado pelo Con-
gresso apds a eleicdo dos proxi-
mos presidentes da Camara e do
Senado, as despesas puiblicas vao
somar R$ 1,549 trilhdo neste ano.
Porém, apenas R$ 83,3 bilhoes
desse montante sao de despesas

no destravar alguns de seus proje-
tos dentro dos limites orcamenta-
rios. “Considerando um volume
seguro de despesas discriciona-
rias que nao leve a riscos de para-
lisacoes em servicos essenciais,
hd uma insuficiéncia de R$ 11 bi-
lhoes para o cumprimento do te-
to”, calculou o superintendente
de Pesquisa Macroeconomica do
Santander Brasil, Mauricio Oreng.

Teto de gastos

RS 1,549 trilhao

deficit primdrio
estimado para
este ano

€ a estimativa de despesas para este ano

Que despesas sao essas?

] -
Rs 1,465 trithao corresponde a despesas obrigatérias como o pagamento de beneficios previdenciarios, o
saldrio do funcionalismo, 0 seguro-desemprego, o Bolsa Familia e 0 Fundeb

| ] am
Rs 33,3 bilhoes . que sobra para o custeio da maquina publica e os investimentos

emergencial. O ministro Paulo
Guedes tem pedido, entao, que,
em vez de discutir alternativas ao
teto, o governo e o Congresso
avancem com medidas que que-
brem o piso dos gastos. Isto €, libe-
rem espaco no Orcamento para os
programas defendidos pela classe
politica e pela sociedade. A pro-
posta, porém, passa por cortes de
gastos impopulares, como aque-
les que sdo propostos pela PEC
Emergencial e pela reforma admi-
nistrativa. Por isso, tem andado a

discriciondrias — isto €, estéo dis- O teto de gastos foi criadoem  Qu seja... No limite do teto passos lentos no Congresso e vi-

poniveis para as despesas admi- 2016 com o intuito de travar o rou pano de fundo da disputa pela

nistrativas e para gastos cuja alo-  crescimento dos gastos piiblicos, RS 1,485 ¢ o limite do teto de gastos presidéncia da Cimara.

cacao pode ser alterada pelo go- que ameaca a sustentabilidade neste ano

verno, como os investimentos.  fiscal brasileira desde 2014 e ex- 0 0 B ] Menos custoso

Todo o restante — RS 1,465 trilhdo plodiu novamente com a covid- 93 ,7 ,ﬂ 6,3 III 2,13% foi 0 aumento em relacao a 2020

— é de despesas garantidas por 19, Porém, ele estd na berlinda, do Orcamento esta e oquesobra | Ja o reajuste do saldrio minimo foi de Especialistas, no entanto, di-

lei ou pela Constituicao. neste ano, porque cresceu menos comprometido por para as 5,26% zem que quem quer que ganhe a
~ 50 os beneficios prexrldepcla- do que as despesa; do governo  despesas obrigatorias outras  Por isso, 05 gastos sujeitos ao teto esto eleicao interna da Camara e do

rios, por exemplo, custarao R$  em meio a pandemia. despesas do no Limite e o governo ndo espaco para Senado vai ter que encarar esse

710,4 bilhoes, jd que os impactos Segundo a emenda constitucio- HILELNO novas despesas . assunto. E que, no entendimento

esperados com a reforma da Previ-
déncia serao sentidos em maior
parte em longo prazo. As despesas
de pessoal e 0s encargos sociais,
que sdo alvo da proposta de refor-
ma administrativa, levardo mais R$
335,7 bilhoes. E as demais despe-
sas obrigatdrias, como o seguro-
desemprego, o abono salarial, o
Bolsa Familia e o Fundo de Manu-
tencao e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica (Fundeb), compro-
meterdo mais RS 419,2 bilhdes do
Orcamento de 2021, segundo a tl-
tima versdo da proposta or¢camen-
taria, apresentada no fim de 2020
pelo Ministério da Economia.
"Neste ano, 93,7% do Orcamen-
to do governo estdo comprometi-
dos por despesas primarias obriga-
torias. E, nas despesas discriciona-
rias, estao as despesas de manu-
tencao do governo, como as despe-
sas de dgua, luz e telefone, além
dos investimentos, que jd estao

nal que criou o teto, essa trava € rea-
justada pela inflacao acumulada
em 12 meses até junho do ano an-
terior ao Orcamento. Até meados
do ano passado, no entanto, a ca-
restia ainda estava sob controle e
acumulou 2,13%. Com isso, o teto
de gastos subiu R$ 31 bilhoes, de R$
1,454 trilhdo para R$ 1,485 trilhdo.
O limite jd era exatamente igual as
despesas sujeitas ao teto estimadas
para este ano, o que deixava o go-
verno, pela primeira vez desde
2016, sem margem para alocar
mais alguma coisa dentro do Orca-
mento. E, agora, estd ainda mais
pressionado. E que, depois de ju-
nho, a inflacao acelerou por conta
da alta dos alimentos, fazendo com
que o reajuste do saldrio minimo e
dos beneficios previdenciarios fos-
se além do aumento do teto: 5,26%.

“O crescimento do teto de gas-
tos foi muito pequeno neste ano.
E o saldrio minimo cresceu mais

do que o esperado, colocando
pressdo sobre a Previdéncia. A
pressao nao esperada € grande
em um orcamento que ja estava
muito apertado, sem contar com
discussoes que podem vir a tona,
como a da prorrogacao do auxi-
lio emergencial’, explicou o eco-
nomista-chefe da MB Associa-
dos, Sergio Vale. Ele disse, entdo,
que o governo vai precisar cortar
gastos para conseguir manter o
teto de gastos de pé. Secretdrio
especial de Fazenda, Waldery Ro-
drigues ja admitiu que a possibi-
lidade de contingenciamento
nao estd descartada em 2021.

Pressao
Apesar da falta de espaco fiscal,

omercado acredita que serd grande
a pressao por novos gastos. Afinal, a

WO

pandemia da covid-19 ainda pode
exigir despesas publicas, seja para
garantir o combate e a vacinacao
contra a covid-19 ou para amparar
os brasileiros mais vulnerdveis. E,
também, porque ndo sdo poucos
os ruidos no governo em relacao a
limitacao dos gastos publicos.

O presidente Jair Bolsonaro,
por exemplo, jd reclamou de "nao
poder fazer nada”; a alianca do
Executivo com o Centrao e a apro-
vacdo de pautas do interesse do
governo podem custar algumas
emendas parlamentares; mem-
bros do prdprio governo desejam
ampliar os investimentos publi-
cos, como o ministro do Desen-
volvimento Regional, Rogério Ma-
rinho, que chegou a ser acusado
de fura-teto pelo titular da Econo-
mia, Paulo Guedes, mas ja admi-
tiu que a votacao do Orcamento

-

Serd um espaco para a negociacao
dessas propostas; e a proximidade
das eleicoes de 2022 pode ampliar
a pressao por gastos publicos.

Por isso, cresce o entendimen-
to que sera dificil manter o teto de
gastos em 2021. A Instituicao Fis-
cal Independente, por exemplo, ja
avisou que o risco de rompimento
do teto de gastos € alto e acredita
que essa possibilidade aumenta a
cada dia. “Para ter o teto cumpri-
do, jd tem um nivel tdo baixo de
despesas discriciondrias que o
pais pode ter politicas essenciais
nao sendo executadas por falta de
recursos. Ha um risco de descum-
primento do teto de gastos por-
que pode haver a necessidade de
mais gastos, em razao da vacina
contra a covid-19 ou o auxilio aos
mais vulneraveis, por exemplo”,
alertou Felipe Salto.

do mercado, € menos custoso
cortar despesas do que furar o te-
to de gastos, por conta dos riscos
jd apresentados pelo presidente
do BC e do alto grau de endivida-
mento ptblico brasileiro. Em
2020, por conta dos gastos emer-
genciais da pandemia da covid-
19, as contas publicas brasileiras
sofreram um deficit inédito, supe-
rior a R$ 700 bilhodes. Porisso, o
endividamento ptiblico disparou
para cima dos 90% do PIB.

“A regra do teto de gastos pre-
cisa ser reformada, mas isso nao
deve ocorrer agora, talvez no
proximo mandato. Agora, ndo,
porque teria um impacto grande
no mercado e geraria um com-
ponente eleitoral negativo. En-
tao, nao vai ter como fugir, o go-
VEITo vai precisar mexer nos gas-
tos, cortar na carne’, avaliou o
economista-chefe da MB Asso-
ciados, Sergio Vale. (MB)

Page1/1



