Comércio exterior € caminho para industria alavancar o
crescimento
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Apo6s meses imersa em crise provocada pela pandemia de Covid-19,

a industria brasileira traca estratégias de recuperacéo e aposta em reforcar a
internacionalizacdo das empresas. Essa saida € importante no contexto de
reestruturacdo das cadeias de suprimentos internacionais —afetadas pela pandemia— e
exige que as empresas brasileiras estejam posicionadas para atender a demanda.

O reforco e o investimento no comércio exterior expandem a demanda pelo produto
nacional e instigam a competitividade interna e externa da industria. Esse processo é
fundamental para aumentar a produtividade e acelerar o crescimento econdmico.

Para ampliar a presenca das empresas no comércio mundial, a industria brasileira
precisa de um aperfeicoamento da governanca da politica comercial do pais para
tornar o processo decisério mais eficiente, eficaz e equilibrado nos resultados.

Entre as propostas elaboradas pela CNI (Confederacdo Nacional da Industria) para a
retomada da economia, esta a necessidade de modernizar o financiamento publico
para as exportacdes e reduzir a burocracia e 0s custos do comercio exterior.

“Nas duas ultimas crises econdmicas (2008/2009 e 2014/2016), a exportacao teve
papel fundamental como alavanca para a retomada do crescimento. Na crise de 2020
nao é diferente. Por essa razéo, precisamos utilizar ao maximo o potencial da
demanda externa para auxiliar a retomada da economia brasileira”, contextualiza o
diretor de Desenvolvimento Industrial da CNI, Carlos Abijaodi.

Para Abijaodi, a industria entende que o momento é delicado devido aos perversos
efeitos da pandemia sobre os setores produtivos com reflexos na economia e na
sociedade. “Precisamos langar os principios para recuperacao

do comércio exterior em paralelo ao combate a pandemia no Brasil. Essa doenca
provocou uma mudanga de prioridades sobre um planejamento ja elaborado®, explica.

A CNI também elaborou a Agenda Internacional da Industria, produzidos a partir de
ampla consulta ao setor privado brasileiro nos ultimos meses de 2019, quando a crise
da Argentina e a desaceleragéo do crescimento da China j& impunham desafios

ao comércio exterior brasileiro. A publicacéo retne 109 acdes, distribuidas em 4 eixos:

politica comercial,

servicos de apoio a internacionalizacao,

acOes em mercados estratégicos e

cooperagdo internacional.

“Ainda nos falta uma Estratégia Nacional de Comércio Exterior com metas e prazos
bem definidos, considerando que as exportacdes serdo um dos poucos motores de
retomada do crescimento apés o fim da pandemia®, alerta Abijaodi. Ele lembra que
paises como Alemanha, Estados Unidos e Reino Unido ja tém esse instrumento. A

Agenda traz a¢gOes importantes para 2020, mas que seguramente serdo realocadas
para 2021.



Desafios

Os danos causados pela pandemia ainda imp&em alguns obstaculos para o
desenvolvimento do comércio exterior. “Com a pandemia, os desafios para se
posicionar no exterior sdo ainda maiores porque é uma crise global. Na pratica, todos
os mercados estado retraidos e o desafio de vender € maior. Entdo, as dificuldades de
comecar agora sdo maiores que no passado”, explica o presidente do Férum das
Empresas Transnacionais da CNI e CEO da empresa Stefanini, Marco Stefanini.

Um dos desafios do pais é eliminar o residuo tributério na exportacdo —com a
reconstituicdo da aliquota do Reintegra— e assegurar a manutencao e pleno
funcionamento dos instrumentos de financiamento e garantias.

No médio prazo, é importante que o Brasil continue avangando nas agendas de
facilitacdo de comércio, com a modernizacdo da aduana, e de acordos comerciais,
com a abertura de novos mercados. Também é necessario reforcar a

defesa comercial, pois a crise gera um aumento das praticas desleais de comércio.

Segundo Stefanini, € importante para as empresas definir metas de longo prazo.
“Conquistar mercados internacionais demanda tempo, por isso é fundamental ter uma
estratégia bem definida, além de investimento e perseveranga”. Para ele, as empresas
precisam desenvolver a marca em um pais estrangeiro, desenvolver a cultura.
Também é preciso conhecer o cliente na ponta, desenvolver maturidade de ponto de
vista de pensar global e ndo local.

Desempenho da industria no mundo

De acordo com dados do estudo Desempenho da Indastria no Mundo, feito pela CNI,
a industria brasileira é a 162 em participacdo na producdo mundial do setor. Até 2014,
o Brasil estava entre os 10 maiores produtores no ranking mundial. Em trajetéria de
gqueda desde 2009, a participacao do Brasil na producéo industrial mundial caiu de
1,24%, em 2018, para 1,19%, em 2019. E o piso da série historica iniciada em 1990.

A participacdo nacional nas exporta¢cdes, que ja havia recuado de 0,91% para 0,88%,
de 2017 para 2018, manteve o viés negativo e ficou em 0,82%, em 2019, igualando o
menor patamar da série histdrica, registrado em 1999. O Brasil ocupava a 302
colocacao no ranking global no ultimo dado disponivel, de 2018.

O estudo aponta que, com a nova retragdo em 2019, a industria nacional passa a
ocupar a 162 posicéo global. Desde 2015, foi superada pelas industrias do México, da
Indonésia, da Russia, de Taiwan, da Turquia e da Espanha.

O desempenho das exporta¢des da industria de transformacao brasileira retrata a
perda de competitividade. “O cenario torna ainda mais urgente a aprovacgao de
reformas e legislagbes que destravem a economia brasileira e aumentem

a competitividade da industria nacional. S8o os casos da reforma tributaria, da nova lei
do gas e do reforco em investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Essas sao
iniciativas essenciais para restabelecer condi¢cdes para a industria brasileira voltar a
competir internacionalmente”, comentou o presidente da CNI, Robson Braga de
Andrade.



A perda de participacdo da inddstria brasileira na producao industrial mundial ocorre
desde meados da década de 1990, mas os dados evidenciam que a crise econémica
brasileira de 2014-2016 intensificou esse movimento. Nesse periodo,

o PIB da industria acumulou queda de 10,1%, enquanto a agropecuaria recuou 2,1% e
0s servigcos recuaram 4,9%. Diferentemente do Brasil, a producéo industrial mundial
manteve-se em crescimento, apés queda em 2009, ano da crise financeira global.

Garantias de crédito

No atual cenario, a definicdo de politicas publicas de financiamento e garantias de
crédito as exportacdes se torna ainda mais importante para a industria.

Para que as empresas brasileiras possam competir em condi¢cfes de igualdade com
Seus concorrentes no comércio internacional, elas precisam de um sistema publico de
financiamento e garantias as exportagdes que proporcione seguranga para a
realizacao dos investimentos.

“‘Empresas que usam esses instrumentos chegam a exportar quase 15% a mais. Além
disso, ampliam até 70% seus mercados e aumentam seu ndimero de funcionarios em
até 10%. Instrumentos desse tipo existem em mais de 90 paises e tém ganhado cada
vez mais relevancia na politica comercial das maiores economias do mundo”, destaca
o diretor de Desenvolvimento Industrial da CNI, Carlos Abijaodi.

Para ele, os principais gargalos do sistema oficial de crédito no Brasil sdo: inseguranca
juridica; falta de alinhamento da pratica brasileira ao minimo praticado pelos demais
paises da OCDE (Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico); e
falta de previsibilidade, clareza e dificuldade de acesso aos mecanismos de apoio
oficial.

Nessa linha, para melhorar o sistema oficial de crédito é preciso aprimorar a
governanca. “E necessario reduzir a confusdo de competéncias de formulacéo e
operacionalizagdo da politica de financiamento a exportacdo e multiplicidade de
6rgaos atuantes. Também é preciso assegurar previsibilidade, transparéncia e
segurancga orcamentaria no acesso aos mecanismos de apoio oficial, e alinhar a acédo
brasileira ao praticado internacionalmente”, diz Abijaodi.

Financiamento para exportacdes

Para garantir subsidios de apoio as exporta¢fes, a industria pediu ao governo federal
para ampliar a previsdo orcamentaria para o Proex (Programa de Financiamento as
Exportacbes) Equalizacdo em 2021, dos atuais R$ 1 bilhdo para R$ 1,6 bilhdo. A CNI,
em parceria com o Forum de Competitividade das Exportagdes, a AEB (Associacao
de Comércio Exterior do Brasil) e a Abimaq (Associagdo Brasileira

da Industria de Maquinas e Equipamentos), também pediu suplementag&o de pelo
menos R$ 400 milhdes para o programa ainda neste ano, dos atuais R$ 600 milhdes
para R$ 1 bilhdo.

O Proex Equalizacdo é um programa do governo federal de apoio as exportacées
brasileiras de bens e servigos criado em 1979. Na modalidade Equalizagéo, ele
assume parte dos encargos financeiros do financiamento de exporta¢cdes brasileiras,
tornando-os equivalentes aqueles praticados no mercado internacional.



As entidades destacam que o programa € essencial por promover igualdade e
isonomia entre as exportacdes do Brasil de alto valor agregado e as dos demais
paises. O custo de financiamento das exportacdes brasileiras € significativamente
mais alto que o de exportacbes de paises concorrentes. A titulo de exemplo, paises
como a Coreia do Sul, Espanha, Alemanha e India também fazem equalizacéo de
encargos financeiros das operacdes de crédito as exportacoes.

Certificado de Origem Digital

Um dos caminhos da indUstria para facilitar o processo do comércio internacional e
avancar com a digitalizacdo e desburocratizacdo do setor em tempos de pandemia é o
COD (Certificado de Origem Digital). A ferramenta traz vantagens como beneficio
tarifario, reducéo de custos operacionais, além de diminuir o tempo de duracdo do
tramite comercial como um todo.

Em maio, a CNI langou uma nova plataforma para a emissdo do COD para
exportadores brasileiros. O sistema é mais agil e moderno permite que o empresario
emita o documento de forma simples. Além do beneficio econdmico, no contexto da
pandemia da Covid-19, o COD reduz a circulacdo de papéis e pessoas que podem se
tornar vetores da doenca.

“Hoje, a pandemia exige que as empresas reinventem o processo de
internacionalizagéo e busquem novas formas de fazer negocio, em especial, sem o
contato presencial. Toda essa energia deve estar focada em buscar ferramentas que
possam reduzir o tempo, trazer vantagens financeiras e reduzir o esforco da empresa
na producao de documentos de comércio exterior’, destaca o coordenador de Servigos
de Internacionalizacdo da CNI, Felipe Spaniol.

A emissado do COD é feita pela Rede CIN, (Brasileira de Centros Internacionais de
Negécios) coordenada pela CNI. Presente nas federa¢cdes de industrias dos Estados e
do Distrito Federal, ela promove a internacionalizacdo das empresas brasileiras por
meio da oferta de um conjunto de servigos customizados a suas necessidades. Em
casos especificos, a depender do acordo comercial entre os paises, o COD pode
garantir a isencao completa das tarifas alfandegéarias.

“O COD impacta diretamente na competitividade das exportacdes brasileiras. Além
disso, ele atesta que que o produto atende regras gerais de comércio. Ou seja,
independente de ter o beneficio fiscal, o0 COD garante legitimidade e reconhecimento
daquele produto la fora”, explica Spaniol.

No primeiro quadrimestre de 2020, a emissdo de COD pela CNI mais que dobrou na
comparagdo com o mesmo periodo de 2019. O salto foi de 116%.

Atualmente, é possivel emitir certificado com a assinatura digital, que é um passo além
da emissao eletrbnica, para Argentina e Uruguai. “Com esses 2 paises nos emitimos
hoje exclusivamente certificado com assinatura digital. Entéo, além do documento ser
feito em um sistema online, ele é assinado eletronicamente e enviado por arquivo
digital direto para a aduana do pais de destino”, esclarece Spaniol.



Em 2020, esta em andamento o processo piloto de implementagcdo do COD com o
Paraguai, Unico integrante do Mercosul que ainda ndo aceita o documento com
assinatura digital.

Para o presidente do Forum das Empresas Transnacionais da Confedera¢do Nacional
das Industrias (CNI) e CEO da empresa Stefanini, Marco Stefanini, o modelo digital
ajuda a quebrar barreiras globais, o que considera fator importante para as empresas
brasileiras expandirem os negdcios.

“Esse ponto do digital € uma variavel que ja estava presente antes da pandemia, mas
agora acelerou. Entéo, se tem um viés positivo com a pandemia é esse, existe uma
pegada muito mais digital que favorece a internacionalizacéo. Reduz tempo,
burocracia, ajuda a entender o cliente, 0 mercado. As solucdes digitais facilitam a vida,
aumentam a eficiéncia”, diz.



