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PELO FUTURO DO TRABALHO A P R E S E N TA M
Fotos Divulgacao CNI

Affonso Celso Pastore, José Ricardo Roriz Coelho (ambos no
teldo), Aguinaldo Ribeiro, Rodrigo Maia, Robson Braga de Andrade
e 0 mediador. Leandro Colon, no auditério da CNI em Brasilia

Reforma tributaria é oportunid

bate
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de’

ara simplificar regras e estimular
a recuperacao economica

Em seminario promovido pela Folha e pela CNI, presidente da Camara, deputado, representantes da industria
e economista defendem unificacdo de tributos para garantir a transparéncia e ampliar a competitividade

sdesafiosdarecu-
peracio econo-
mica no pos-pan-
demiaabremuma
oportunidade
para o pais reorganizar o siste-
ma tributario com o objetivo de
viabilizar investimentos e criar
empregos, além de ampliar sua
competitividade e insercao no co-
mércio internacional.

A conclusiao, unanime entre os
participantes do seminario Indus-
tria em Debate - Custo Brasil e Re-
forma Tributaria, promovido pela
Folha em parceria comaCNI(Con-
federacao Nacional da Industria) na
semana passada, reforca aideia de
aglutinar a primeira fase do proje-
to de reforma tributaria encami-
nhada pelo governo federal com as
duas propostas de emenda cons-
titucional (PEC) em tramitacio no
Congresso —PECs 45, da Camara,
e 110, do Senado- para criar um
IVA (Imposto sobre Valor Adicio-
nado ouAgregado, como definem
alguns especialistas) federal que
substitua todos os tributos inci-
dentes sobre o consumao.

Patrocinado pelo Sesi e pelo Se-
nai, o debate teve a participacao do
economista Affonso Celso Pastore,
presidente do Centro de Debates

de Politicas Publicas e ex-presiden-
te do Banco Central, do presidente
da Camara dos Deputados, Rodri-
g0 Maia (DEM-R]). do relator dare-
forma tributaria, Aguinaldo Ribei-
ro (PP-PE), alem do presidente da
(NI, Robson Bragade Andrade. e do
vice-presidente da Fiesp (Federa-
cao das Industrias do Estado de Sao
Paulo), José Ricardo Roriz Coelho.

*() projeto do governo vai na
mesma linha da PEC 45, ¢ amesma
estrutura, apenas [oca nos impos-
tos federais, ja que o ministro Pau-
lo Guedes (Economia) entende que
nao deve entrar na gquestao da Fe-
deracio, que é um problema que o
Congresso deveriatratar. Entao, nos
vamos tratar”, afirmou Maia. “"APEC
vai ser uma revolucio na economia
brasileira”, completou.

Na visio do presidente da Ca-
mara, a pandemia de Covid-10 ge-
rou uma press:ao paradisculircomo
o Estado brasileiro arrecada e em-
prega seus recursos, além da qua-
lidade dos servicos prestados. “E
muito importante que a gente possa
fazer aintroducao do debate dare-
forma tributaria de bens e servicos
para que a gente nao erre. Tem que
desonerar a folha? Qual o formato?
Vamos desonerar a folha, mas va-
mos criar um imposto novo? Lem-
bro que ja desoneramos a folha no
governo Dilma e que 1sso niao ge-
rou um unico emprego no Brasil”,
disse Maia.

O presidente da Camara tam-
hém refutou a criacio de um im-
posto incidente sobre as movimen-
tacoes financeiras, como a antiga
CPMF. Para ele, essanio é uma so-
lucio, jaque acobranca é cumulati-
va, faz aeconomia parar de crescer e
pesasobre os mais pobres. “Daquia
poucoviao inventarum nome e in-
glés para ficar mais bonito, paraque
asociedade aceite. A sociedade nao
quer mais impostos. Naminha opi-
niao, nao passa. Voto contra.”

ara o presidente da CNL um
dos maiores entraves para a ex-
pansao da economia € a alta carga
tributaria. Ele defendeuumarefor-
ma tributaria em beneficio do pa-
18, despida de interesses setoriais.
“Se avancarmos na questao da car-
ga e na burocracia tributaria, vamos
darum salto muito grande paraque
0 Brasil possa enfrentar esse futu-
ro pos-pandemia”, disse Andrade.

‘stados e municipios que temem
perder receita com a reforma tri-
butdria, argumentou Andrade, de-
veriam pensar que a arrecadacao
aumentara com o crescimento da
economia resultante da reforma.

IVAs.0

O relator da comissao mista da
reforma tributaria, deputado Agui-
naldo Ribeiro, lembrou que o Con-
gresso trabalhaha 32 anos para fazer
umareformaque corrijadistorcoes,
traga segurancajuridica e promova

melhorar”

dos Deputados

o que chama de “justica tributaria”

Para que isso finalmente ocor-
-, defendeu ainstituicao deum IVA
nacional, que unifique cincoimpos-
tos existentes hoje sobre o consu-
mo: PIS, Cofins, IPL, ICMS e 10F.
“Estou chamando de IVA 5.0, en-
trando na comparacao com o 5(.
Um IVA que tenha modernidade e
transparéncia’, disse.

O IVAvaiincidir de forma trans-
parente sobre bens e servicos e seri
tributado no local em que o produ-

educaca

to € consumido ou o servico utiliza-
do -diferentemente do ICMS, que é
tributado “pordentro”(incide sobre
ele mesmo) e no estado de origem.,
estimulando achamada guerra fis-
cal elevando aumasérie de créditos
tributirios de dificil compensacio.
“Nosso regime ¢ um regime de ex-
cecoes e nao de regras”, disse o re-
lator da reforma.

“O imposto é cobrado por den-
tro. portanto ¢ cumulativo e obs-
curo. Vocé nao sabe gquanto esta

Vamos aumentar a participacao

do cidadao na carga tributaria para
resolver o problema? Temos gue
cuidar da modernizacao do Estado
brasileiro, melhorar a eficiéncia

a produtividade do setor publico.
SO assim a economia brasileira val

Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara

Se depender de mim, abrirel ©
relatorio colocando no primeiro
capitulo gue nao havera aumento
de carga tributaria. Esse € um
ponto de gue tenho muita
CONVICCaOo NUM pals em que voce
precisa corrigir distorcoes’

Aguinaldo Ribeiro (PP-PE), relator da
comissao mista da reforma tributaria

SO o crescimento vai fazer com
gue nos tenhamos recursos
para gue estados e municipios
tenham condicoes de investir, de
se desenvolver e de ter melhor

Robson Braga de Andrade, presidente da Ch|

pagando. Nos vamos, nessa re-
forma tributaria, trazer o que é
oculto para aforma aparente, pa-
rague as pessoas, de forma trans-
parente, possam saber de fato o
quanto pagam”, afirmou Ribeiro.

O presidente da Camara ad-
mitiu que a aliguota do novo im-
posto unificado podera ser consi-
derada elevada. “A aliquota é alta
porque o Estado custa muito no
Brasil. Pela primeira vez o cida-
dao vai ter uma nocao de quanto

ele, de fato, paga de imposto so-
bre o consumo no Brasil, de for-
ma clara”, disse.

TRAM ll'll‘l{fﬁ(]

Maia afirma estar otlimista com
o avanco da reforma tributaria no
Congresso, que vem amadurecen-
do o debate em torno das reformas
economicas pelomenos desde o go-
verno Michel Temer.

Ele acredita que deputados e se-
nadores tenham folego paraaprovar
temas estruturantes, como arefor-
ma tributaria, até meados de 2021,
gquando comeca a disputa pela su-
cessan do governo.

Para ele, é fundamental a cons-
trucao de um consenso cada vez
maior sobre a necessidade de re-
visao da estrutura tributaria, com,
inclusive, o apoio dos partidos de
esquerda. "A maioria dos governa-
dores entenden que so teve a per-
dercomaguerra fiscal. Falta fechar
com os prefeitos das capitais. Sao
eles que ainda nao estiao convenci-
dos da importancia de um IVA na-
cional”, disse.

O presidente da Camaraacredi-
ta que talvez nao seja preciso fatiar
a reforma em diferentes fases pa-
ra facilitar a aprovacao. “Se nos t-
vermosvotos, apolo e convergencia
dos prefeitos e governadores paraja
inclui-los na primeira votacao, por
que fazer duas?”, disse.

Para diminuir eventuais resis-
téncias, o relator da reforma afir-
mou que pretende tornar explicito
gue a mudanca nio elevara o ni-
vel de impostos. “Se depender de
mim, abrirei o relatorio colocando
no primeiro capitulo que nao ha-
vera aumento de carga tributaria.
Esse é um ponto de que tenho con-
VICCAO num pais em (ue voce pre-
cisa corrigir distorcoes”, afirmou.

*S0 o crescimento vai fazer com
gue nos tenhamos recursos para
gue estados e municipios tenham
condicoes de investir, de se desen-
volver e de ter melhor educacao”,
afirmou Robson Braga de Andra-
de, da CNIL.
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EstudioFOLHA :

projetos patrocinados

'O QUE ESTA NA MESA

Lompare cada uma das propostas em discussao no Longresso

—
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GOVERNO

Projeto de Lei enviado ao
Congresso em 21 de julho pelo
ministro da Economia, Paulo
Guedes, unifica dois tributos
federais: PIS e Cofins

Nome: CES (Contribuicao
Social sobre Operacoes
com Bens e Servicos
Aliquota: 12%

Periodo de transi¢do: Validade
imediata seis meses apds
publicacdo da lei

N

N

CAMARA

PEC 45/2019 apresentada em
abril de 2019 unifica cinco
tributos: 1OF, PIS, Cofins
(Unidao), ICMS (estadual) e IS5
{municipal). Também haveria

um imposto seletivo sobre itens
COMmMo cigarro

Nome: |ES (Imposto

sobre Bens e Servicos)

Aliquota: Podera variar

de acordo com estados
£ MUuNICipIos

Periodo de transi¢cdo: Dez anos

E preciso investir para retomar

O crescimento do pais’

0 vice-presidente da Fiesp
(Federacao das Industrias do Es-
tado de Sao Paulo) e presidente da
Abiplast (Associacio Brasileira da
Industria do Plastico). José Ricardo
Roriz Coelho, alirmou que € preci-
so resolver com urgencia a questio
do Custo Brasil para melhorar as
condicoes de competitividade das
empresas nacionais no mercado
global. “Se nao atacarmos o Custo
Brasil de maneira consistente e ra-
pida, os investimentos nao virao”,
afirmon, durante o seminario In-
dustria em Debate — Custo Brasil
e Reforma Tributaria, promovido
pela Folha em parceria com a CNI.
“A reforma tributaria é necessaria
para o Brasil atrair investimentos
e voltar a crescer”, disse.

*Nossa prioridade deve ser
resolver a questio do Custo Bra-
sil, que afugenta os investimentos
que precisam vir para moderni-
zar e incorporar novas tecnologias
gue formam a chamada industria
4.0.Varios paises passaram muito a
nossa frente naadocio dessas tec-
nologias, que entram com umave-
locidade muito grande, enquanto
ficamos um bom tempo sem cres-
cer e investir”, afirmouw.

De acordo com Roriz Coelho, ¢
necessario ainda apostar em ino-

acdo e em tecnologia para contor-
nar as desvantagens estruturais do
pais. “Os custos elevados, a baixa
gualidade logistica, a infraestru-
tura deficiente de telecomunica-
coes, de energia e de saneamen-
to. entre outros, resultam em um
custo anual entre RS 190 bilhoes e
RS 230 bilhoes”, disse.

Segundo Coelho, os problemas
1ao sao novos, e o Brasil javinhaem
desvantagemno mercado interna-
cional muito antes da pandemia
de Covid-19. “Desde 2014, opera-
mos com taxas de crescimento ne-

gativas. Nosso nivel de renda vol-
ton ao de 15 anos atras. Quando
olhamos para alguns paises que ha
nuito tempo tinham renda igual a
do Brasil e que conseguiram do-
brar arenda per capita e, finalmen-
te, entrar no grupo dos paises em
desenvolvimento, vemos que eles
tem duas grandes coincidéncias:
0 investimento acima de 20% do
PIB —com alguns paises proximos
a 30%. A outra é a participacio da
industria no PIB —de cercade 20%
a 25%, alguns até mais.”

0O acesso ao crédito é outro
ponto levantado pelo empresdrio e
que tambeém consta de estudos re-
centes de compelitividade e Cus-
to Brasil. “Sabemos que, no Brasil,
cinco bancos concentram 82% de
todo o crédito concedido. Desse
total, 64% vao para o governo. So
36% estao disponiveis para o setor
privado, e em condicoes de spre-
ad bancario muito maior do que as
empresas tém la fora”, completou.

Para atrair investimentos que
impulsionem a retomada do cres-
cimento, ¢ preciso eliminar os
principais entraves que afastam o
capital. “Muitos deles precisam de
reformas estruturantes na admi-
nistracao do pais. A criacio e gera-
cao de empregos passa pela agili-
dade das reformas”, afirmou Roriz.

O empresario alertou para ou-
tra questao que dificulta bastante
a atracao do investidor estrangei-
ro. “Quem vem de fora leva mais
de 10 anos para conhecer o sis-
tema tributario. Nem os brasilei-
ros conhecem. E esse € mais um
impedimento para atrair o capital
estrangeiro. A maioria dos paises
conhece o IVA (Imposto de Valor
Agregado). Se caminharmos na di-
recio daaprovacao da PEC-45, es-
taremos na direcao do que todosla
fora conhecem”, concluiun.

" Precisamos de uma reforma tributaria

I lirgente, gue ndo é uma reforma do

W o0overno, da Camara, do Senado ou de
qualguer outro setor especifico. E preciso
uma reforma do Brasil”

José Ricardo Roriz Coelho, vice-presidente da Fiesp
(Federacao das Industrias do Estado de Séo Paulo) e
presidente da Abiplast (Associacdo Brasileira da Industria do

Plastico)

SENADO

PEC 110/2019 apresentada em julho
de 2019 unifica nove tributos: IPI, IOF,
PIS/Pasep, Cofins, Salario-Educacao,
Cide-Combustiveis (Unidao), ICMS

# (estadual) e ISS (municipal).
Tambem cria um imposto seletivo
sobre itens como petroleo,
combustiveis e cigarros

Nome: |BES (Imposto

sobre Bens e Servigos)

Aliquota: Multipla, podendo variar
de acordo com o bem e 0 Servigo
Periodo de transi¢do: Dez anos

"\

IMPORTANCIA DA
INDUSTRIA PARA A ECONOMIA

(o)

11%

é a participacao da industria de transformacao
no PIB do pais, segundo dados de 2019

14,6%

¢ a participacao do segmento no total de empregos formais
do pais - ou 6,7 milhdes de trabalhadores com carteira assinada

25%

& a participacao da industria de transformacao
na arrecadlacao total de tributos federais, o
gue correspondeu a R$ 2651 bilhoes em 2019

50,6%

& a sua participacao sobre o total
exportado, cu US$ 1313 bilhdes

O EMARANHADO DE
REGRAS TRIBUTARIAS

IPI

617 artigos

constam no decreto n® 7212, que
regulamenta a cobranca do imposto

L -
442 paginas
tem somente a tabela de incidéncia do IPI; alteradas
por 7 decretos entre 2016 e 2020, e 8 atos declaratérios

91 regras

e atos foram editados somente neste ano,
segundo o sisterna de normas da Receita Federal

3.090 pareceres,

normas, atos, instrucdes normativas e portarias
referentes ao imposto foram publicadas nos dltimos 20 anos

ICMS

170 mil palavras

constam no regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo

27 regulamentos

tem o pais para regular o imposto, um por Unidade
da Federacao, cada qual com suas especificidades

47 convénios

de |ICM5 no pais foram firmados somente
no periodo de 12 de fevereiro a 3 de junho deste ano

PIS E COFINS

75 leis

existiam ate 2012, criadas para regular o imposto. 73 dessas leis
ocupavam uma coletanea de trés volumes, com 1.246 paginas

Mais de 2.000 paginas

compoem a legislacao, com 5 tipos de contribuigdes
relacionadas ao PIS e a Cofins, segundo a Receita Federal

O PESO NO DIA A DIA DAS EMPRESAS
Sao 403.322 normas

tributarias editadas desde a Constituicdo Federal de 1988 até 2019

30 novas

regras ou atualizacdes tributarias, em media, sao editadas por dia, o que
corresponde a 217 normas tributarias por hora (considerando dias uteis)

63 tributos

e 97 obrigacdes acessorias (conjunto de documentos, registros e
declaracées usados para o calculo de tributos e que precisam ser
enviados a Receita Federal dentro de prazo preestabelecido,

sob pena de multa) estao em vigor

Mais de 3.790 normas,

em media, tém de ser seguidas pelas empresas

REFORMA DO
GOVERNO TERA
QUATRO ETAPAS

Governo afirma que a carga
tributaria ficara estavel

1. Unifica dois tributos federais:
PIS e Cofins

2. Transforma o IPl em um
imposto seletivo, cobrado
especialmente sobre cigarros e
bebidas alcodlicas

3. Reforma o Imposto de Renda
de pessoas fisicas e juridicas.
Tributacdo sobre dividendos.
Revisa as deducdes do IR

4. Proposta de desoneracao da
folha de pagamentos. Governo
estuda um tributo sobre
transacdes financeiras para
compensar a desoneracao

'ASSISTIMOS a uMm pProcesso
orecoce de desindustrializacao’

0 economista e ex-presiden-
te do Banco Central Affonso Celso
Pastore defendeu durante o semi-
nario Industria em Debate - Custo
Brasil e Reforma Tributaria a ur-
gente necessidade de uma refor-
ma tributaria para frear o proces-
so de desindustrializacio pelo qual
passa o Brasil.

“Aindustria brasileira, que até
2006 vinhaacompanhando o mes-
mo ritmo de crescimento do PIB
(soma das riguezas produzidas no
pais). estd perdendo importancia
na economia do pais. Enguanto
isso, no mundo inteiro, a produ-
cao industrial nio parou de subir.
Ela estagnou no Brasil e na Ameéri-
ca Latina, pois o pais tem um pe-
so grande na economia latino-a-
mericana”, afirmou.

Segundo Pastore, a desacelera-
cao do crescimento chinés e a des-
valorizacao do real desenharamum
quadro de recessio agravado pe-
lo Custo Brasil. “A crise de 2008 ¢
a recessao de 2014 afetaram sig-
nificativamente o setor industrial.
Estamos assistindo a um proces-
so precoce de desindustrializacao
no pais. O setor nao tem consegii-
do se recuperar, porisso ¢ urgente
aadocao de medidas para solucio-
nar esse problema.”

Questoes relativas a elevada ta-
xa de juros e ao cambio destavora-
vel, que antes atrapalhavam a in-
dustria, estio equacionadas, mas,
de acordo como economista, o pro-
blema do setor estalonge de tersido
resolvido. 0 Custo Brasil e, princi-
palmente, aquestio tributaria, con-
tinuam dificultando as exportacoes.
[$s0 € ruim para o pais, pois as in-
dustrias que exportam costumam
ser muito mais eficientes e com-
petitivas”, disse Pastore.

Para o economista, a reforma
tributaria devera corrigiras distor-
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coes que foram acumuladas aolon-
g0 de décadas. “Unir tributos co-
mo IPL ICMS, PIS, Cofins e ISS em
umannicaaliguota federal pormeio
de um Imposto sobre Valor Agrega-
do, cobrado no ponto de destino do
produto, ¢ umaboasolucao. Temos
umaoportunidade de fazerumare-
forma tributaria revolucionaria pa-
ra a industria e para o crescimento
economico”, disse.

O ex-presidente do BC afirmon
que nma das maiores distorcoes que
afetam a competiividade da indus-
tria ¢ o ICMS (Imposto sobre Circu-
lacao de Mercadorias e Servicos).
*A ideia original era boa. Ouando
foi criado, em 1960, tinha a funcao
de ser um imposto sobre valor adi-
cionado, mas se descaracterizon.”

Hoje, 0 ICMS induz avarios er-
ros, sendo o principal, disse Pas-
tore, o fato de ser coletado na ori-
gem, onde o bem é produzido. Isso
causa cobranca em cascata, guer-
ra fiscal entre estados e inviabili-
za arecuperacao de créditos. Além
disso, muitas dessas empresas pas-
sam a produzir distante de portos,
dos centros consumidores, aumen-
tando custos como, porexemplo, de
logistica, prejudicando ainda mais
a competitividade.

Segundo Pastore, a reforma
tributaria deve ainda permitir que
as empresas recuperem todos os
creditos gque Incidiram nas fases de
processamento do produto. Tam-
hém ¢ importante isentar o produ-
to exportado do imposto sobre bens
e servicos. “0 que o pais precisa ¢
de umareforma tributaria corajosa
sobre bens e servicos que introdu-
zaum IVA verdadeiro, com aliquo-
taunica, que seja cobrado no desti-
no do bem e nio nasuaorigemn. Isso
colocariaum ponto final no estimu-
lo a guerra tributaria e fiscal entre
0s estados”, afirmou Pastore.
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£ No mundo inteiro, a producac

| . ihcdustrial ndo parou de subir. Ela

W estagnou no Brasil, e isso ndao & uma
Ccoisa gue deriva da incapacidade
dos empresarios. O gue esta errado
e a politica econdmica’

Affonso Celso Pastore, cconomista
e ex-presidente do Banco Central
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