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mercado

Uniao de tributos de Guedes mantém
beneficios setoriais e atende a bancos

Ministro entrega a Congresso primeira fase de sua reforma tributaria, que unifica PIS e Cofins num novo imposto, o CBS

BrAsiLIA Na tentativade redu-
Zir criticas sobre o atraso do
governo para entrar no deba-
te, o ministro Paulo Guedes
(Economia) entregou pesso-
almente nesta terca- feira (21)
ao Congresso a primeira fase
da reforma tributéria.

O projeto de lei unifica PIS
e Cofins para criar uma Con-
tribuicdo sobre Bens e Servi-
cos, cuja sigla adotada pelo
governo € CBS.

Embora estabeleca aliquota
geral de 12%, a proposta traz
cobranca menor para insti-
tuicdes financeiras, preserva
parte dos regimes diferenci-
ados existentes hoje e man-
tém isencoes de itens da ces-
ta basica.

Esta sera a primeira de qua-
tro etapas da reforma tribu-
taria preparada pelo governo,
afirmou o secretario da Recei-
ta Federal, José Tostes Neto.

Na apresentacao do texto,
0 governo informou que a ali.
quota paga por entidades fi-
nanceiras —incluindo bancos,
planos de saude e segurado-
ras— poderamanteraforma
de apuracao antiga com ali-
quota de 5,8%.

O Ministério da Economia
justifica que essas companhi-
as nao geram nem se apro-
priam de créditos tributari-
os em uma cadeia de produ-
cao eseriam prejudicadas pe-
la nova regra.

Alguns outros regimes dife-
renciados também serao man-
tidos caso o texto do governo
seja aprovado pelo Congres-
so. Haveramodelos especiais
para produtos da area de dleo
e gas, bem como para peque-
nos agricultores.

O Simples Nacional sera
mantido integralmente. A
Zona Franca de Manaus se-
ra preservada, mas com sim-
plificacdo de regras e proce-
dimentos.

De acordo com a assessora
especial do ministro da Eco-
nomia Vanessa Rahal Cana-
do, restricoes legais e técni-
cas impediram a extingao to-
tal de sistemas diferenciados
de cobranca.

“Nosso cumpmmi%u era
de fato acabar com regimes
especiais e favorecidos. E im-
portante deixar claro que es-
ses regimes foram mantidos
por questoes técnicas ou cons-
titucionais”, disse.

Ela ressaltou que, mesmo
com amanutencao de alguns
beneficios, a proposta apre-
sentada vai extinguir mais de
cem tratamentos diferencia-
dos existentes hoje para PIS
e Cofins.

Além disso, diante da his-
torica resisténcia do ramo
de servicos a unificacio des-
ses tributos, Canado decla-
rou que a proposta acaba be-
neficiando o setor e reforcou
que nio prejudica empresas
do Simples. Segundo ela, as
empresas deverdo analisar os
impactos dareforma tributa-
ria completa (que foi fatiada
em quatro fases).

De acordo com a proposta,
ficaraoisentos donovoimpos-

O ministro Paulo Guedes (Economia) durante entrevista sobre o projeto de reforma tributaria do governo redro Ladeira/Folhapress
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Vanessa Rahal Canado
assessora especial do
ministro da Economia

to os servicos de transporte
publico municipal, servicos
de saude pre‘itadr.}s aoSUSe
venda de imoveis para pesso-
as fisicas. Também estao fora
daincidéncia da CBS templos
religiosos, sindicatos e parti-
dos politicos, por exemplo.

Embora membros do Mi-
nistério da Economia defen-
dam a extincao de benefici-
os fiscais da cesta basica com
destinacao de recursos para
o Bolsa Familia, a proposta
do governo manteve a isen-
cao de itens desse grupo de
alimentos.

Na lista de produtos com o
beneficio mantido, estao, por
exemplo, farinha, 1&1& café,
6leo, queijos, massas e carnes
bovmaa, suinas, de aves e pei-
xes, além de papel higiénico
e produtos de higiene bucal.

Segundo a assessora especi-

al de Guedes, o governo ain-
da pretende acabar com es-
ses beneficios, deslocando o
dinheiro economizado para
ampliar o novo programa so-
cial aser criado, que sera cha-
mado de Renda Brasil.

“A questao nao foi abando-
nada pelo governo, mas, nes-
te momento, 0 governo esta
concentrado em reformular
um programa de transferén-
cia de renda que seja mais fo-
cado. Isso é fundamental pa-
ra compensar pessoas de bai-
xa renda que eventualmente
seriam oneradas com o fim
da isencao da cesta basica’,
afirmou.

O projeto de lei apresenta-
do pelo governo unifica PIS e
Cofins para criar uma Contri-
buicao sobre Bens e Servicos,
cujasiglaadotada pelo gover
no € CBS.

Pelo novo modelo, cada em-
presapagara o tributo apenas
sobre ovalor que agregaaum
produto ou servico. Pessoas
fisicas nao vao pagar o tribu-
to diretamente.

Exportadoresreceberiode
volta o valor dos tributos pa-
gos. Eventuais créditos gera-
dos em operacoes da CBS po-
derao ser compensados pe-
las companhias de trés em
trés meses.

Tostes Neto declarou que
0 governo esta negociando
com estados e municipios pa-
ra que a CBS também englobe
outros impostos sobre o con-
sumo: ICMS (estadual) e ISS
(municipal).

Para isso, os entes da Fe-
deracao pedem a criacao de
dois fundos, irrigados com
recursos publicos: um fundo

de compensacao das expor-

acoes e um fundo de desen-
volvimento regional para ban-
car o fim de incentivos fiscais.

Outro ponto em discussao
com governadores e prefei-
tos € a transi¢ao para que a
CBS entre em vigor. Estados
e municipios, segundo Tostes,
querem uma transicao mais
prolongada, entre 5 e 10 anos.

Na avaliacao do Ministério
da Economia, o projeto de lei
encaminhado ao Congresso
pode ser acoplado aos proje-
tos de reforma tributaria que
ja tramitam na Camara e no
Senado.

Apos o envio do texto ao
Congresso, o governo forma-
lizou umpechdo paraqueare-
forma possa tramitar no Legis-
lativoemregime de urgéncia.

Asegunda fase é para trans-
formar o IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados).
A ideia € criar um imposto
mais seletivo, a ser cobrado
sobre determinados bens, es-
pecialmente os chamados pro-
dutos de externalidades ne-
gativas —bebidas alcodlicas
e Clgarros.

Portanto, as duas primei-
ras etapas visam mudancas
em tributos sobre o consumo.

Num terceiro momento, a
reforma devera se voltar ao
Imposto de Renda para pes-
soas fisicas e para empresa. E
aetapaemque o governo quer
propora trlbutagan sobre di-
videndos. “Buscando diminu-
ir a pejotizacao”, disse Tostes.
Areformulacao também deve
prever reducao de deducoes
de Imposto de Renda.

Aultimaetapa é adesonera-
cdo da folha de pagamentos,

Proposta é truque que revela novidade com cheiro

OPINIAO

Luiz Gustavo Bichara
Socio do Bichara Advogados

Ha mais de ano o Congresso
Nacional discute a reforma
tributaria por meio de duas
PECs (propostas de emenda
a Constituicao (a 45, em tra-
mite na Camara dos Deputa-
dos, e a 110, gestada no Sena-
do. Embora com algumas di-
ferencas relevantes, ambas vi-
sama criacao de um IVA (Im-
posto sobre o Valor Agregado),

que seria o IBS (Imposto So-
bre Bens e Servicos).

Embora as propostas nao
sejam imunes a critica e me-
recam algum aperfeicoamen-
to, é certo que aideia daado-
cdodeum IVAnos moldesdo
que se utiliza em quase todo
o mundo ¢é salutar.

Nada obstante, o governo fe-
deral, que se esquivou de par
ticipar do debate durante to-
do esse periodo, agora anun-
cia, sob o comico pretexto de
apresentar asuareforma, um
mero aumento de PIS/ Cofins.

E basicamente como o velho
truque doméstico de mudar
a cor da parede de casa e di-
zer que uma reforma foi feita.

Esse aumento nao significa
apenas a inoperancia do go-
verno federal em assuntos tri-
butarios. Mais que isso, revela
uma novidade com cheiro de
naftalina (eis que desde o go-
verno Temer isso vinha sendo
debatido), para além de uma
profunda falta de sensibilida-
de com os contribuintes, neste
momento de terra arrasada.

Para que se tenhaumaideia,

0 aumento para os contribu-
intes ja submetidos a sistema-
tica nao cumulativa de PIS e
Cofins sera de 9,25% para 12%.
E, para aqueles inumeros ou-
tros contribuintes (em sua
maioria prestadores de ser
ViC0S), 0 aumento anuncia-
doéde3,65%para12%. Enao

e diga que esse aumento se-
ra compensado com a toma-
da de créditos (dos insumos
respectivos), pois € evidente
que prestadores de servicos
tém pouquissimos insumos
a descontar.

medida defendida por Guedes
desde a campanha presiden-
cial. O objetivo, segundo o go-
verno, € reduzir os encargos
sobre a contratacio para es-
timular a geracao de empre-
gos. Para isso, o governo estu-
da a criacao de um novo im-
posto para compensar a que-
da na arrecadacao apos a de-
soneracao da folha.

Ainda nao ha previsao para
que areformaseja completa-
mente enviada ao Congres-
so, mas Tostes citou que, em
até 3o dias, pelo menos mais
uma fase deve ser concluida.

A ideia do governo € que,
apos a reforma, a carga tri-
butaria do pais seja manti-
da. Tostes explicou que es-
sa manutencao do patamar
€ na comparacao total, mas
nao citou a manutencao da
carga por setor.

Ao apresentar a proposta,
Tostes fez ainda um diagnos-
tico do atual sistema tributa-
rio no Brasil. O secretario dis-
se que, em média, as empre-
sasgastam1.500 horasporano
para preencher adocumenta-
gam € pagar os impostos.

“E bastante acima damédia
de horas dos paises da Amé-
rica Latina [600 horas/ano]
e da média mundial [400 ho-
ras/ano|’, declarou.

Além disso, o governo quer
atacar a faltade transparéncia
na tributacao, pois o contri-
buinte, na pratica, paga mais
do que é detalhado em notas
fiscais —ha impostos embu-
tidos no preco. Thiago Resen-
de, Danielle Brant, Bernardo
Caram e Iara Lemos
Leia mais nas pags. A15, A16, A19
e A22

de naftalina

Curioso notar que os ditos li-
berais nao hesitam em se valer
da taovelha quanto facil saida
do aumento de tributos, mui-
to mais simples que o corte de
privilégios. Pelovisto, o slogan
“Mais Brasil, menos Brasilia”
nada mais era que uma peca
publicitaria. Ora, estivessem
os donos do poder preocupa-
dos comisso, evidentemente
apoiariam uma reforma que
mudasse efetivamente o esta-
do de coisas, e nao que resol-
vesse apenas o problema da
arrecadacao federal.
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Reforma do governo
tera quatro etapas

1) Unifica dois tributos

federais: PIS e Cofins

2) Transforma o IPl em um

imposto seletivo, cobrado

especialmente sobre

produtos como cigarro

e bebidas alcoolicas

3) Reformano IR

de pessoas fisicas e

empresas. Tributacao

sobre dividendos. Revisao

de deducoes do IR

4) Proposta de

desoneracao da folha de

pagamentos. Governo

estuda um tributo

sobre transacdes para

compensar a desoneragao

- - Governo diz que carga
tributaria ficara estavel

TODAS AS PROPOSTAS
EM DISCUSSAO

Governo

Unifica dois tributos
federais: PIS e Cofins
Nome: CBS (Contribuicao
Social sobre Operagoes
com Bens e Servicos)
Aliquota: 12%

Periodo de transicao:
Validade imediata

SEeis meses apos
publicacao da lei

Camara

Unifica cinco tributos
(IOF, PIS, Cofins; ICMS-
estadual; e ISS-municipal).
Tambem haveria um
imposto seletivo sobre
Itens como cigarro
Nome: IBS (Imposto
sobre Bens e Servicos)
Aliquota: Podera
variar de acordo com
estado e municipio
Periodo de transicao:
dez anos

Senado

Unifica nove tributos (IP!,
|OF, PIS/Pasep, Cofins,
Salario-Educacao, Cide-
Combustiveis; ICMS-estadual
e ISS-municipal). Tambem
cria um imposto seletivo
sobre itens como petroleo,
combustiveis e cigarros
Nome: IBS (Imposto
sobre Bens e Servigos)
Aliquota: Multipla, pode
variar, dependendo do
bem e do servico

Periodo de transicao:

dez anos
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